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يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث الدكتــور بــدر الأعــرج لإعــداده هــذا التقريــر، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق 
ائتــاف أمــان لإشــرافه ومراجعتــه وتحريــره لــه.

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 
فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. واقــع 
النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي المؤسســات التــي تديــر برامــج الشــباب والنســاء الهادفــة لدمجهــم فــي القطــاع الزراعي. 

رام اللــه- فلســطين.

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة فــي هــذ التقريــر، ولا 
يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقريــر بعــد نشــره.
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◄ ملخص تنفيذي:

 يأتــي إعــداد هــذا التقريــر الاســتقصائي الــذي يهــدف إلــى فحــص منظومــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة برامــج 
الشــباب والنســاء الهادفــة لدمجهــم في القطــاع الزراعــي الفلســطيني في عــدد مــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات 
العاقــة، ضمــن اهتمــام الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بتعزيــز دور الشــباب والنســاء في المســاءلة المجتمعيــة، 
والضغــط لتحقيــق سياســات عادلــة لاســيّما في قطــاعٍ إنتاجــي هــام وحيــوي كالقطــاع الزراعــي، وفي وقــت تــزداد فيــه البيانــات 

والتصريحــات الصــادرة عــن الحكومــة الحاليــة حــول "نقلــة نوعيــة" يشــهدها الاهتمــام الحكومــي بذلــك القطــاع. 
لقــد توصــل التقريــر، الــذي اعتمــد منهجيــة تقــوم علــى مراجعــة الدراســات والتقاريــر والخطــط الحكوميــة ذات العاقــة وعلــى 
إجــراء 15 مقابلــة معمّقــة مــع ممثلــي وممثــات عشــر مؤسســات حكوميــة وغيــر حكوميــة ذات عاقــة بدمــج الشــباب والنســاء 

في القطــاع الزراعــي، إلــى مجموعــة مــن الاســتنتاجات أهمهــا:
 ● التحــدي الأكبــر الــذي يواجــه عمليــة فحــص أو تقييــم واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة البرامــج الحكوميــة 
   الهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي هــو ببســاطة نــدرة هــذه البرامــج ومحدوديتهــا وخاصــة تلــك التــي 

  تنفذها وزارة الزراعة وأذرعها بتمويل ذاتي. 
 ● بالنســبة لــوزارة الزراعــة والــوزارات الأخــرى التــي تنفــذ أحيانــاً مشــاريع داعمــة للشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي مثــل 
   وزارة الاقتصــاد الوطنــي والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة، فــإنّ معظــم المشــاريع التطويريــة التــي تنفــذ في هــذا المجــال 
   هــي ذات تمويــل "خارجــي" ويتــم تنفيذهــا عبــر شــراكات مــا بــن هــذه الــوزارات والمؤسســات الدوليــة المانحــة ومؤسســات 

  المجتمع المدني الفلسطيني المختصة وبالتالي تخضع لرقابة متعددة وخاصة من قبل المؤسسات المانحة.   
 ● الخطــط والاســتراتيجيات الحكوميــة وفي مقدمتهــا "الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 2023-2021" تتضمــن نصوصــاً 
   ومــواد تؤكــد علــى أهميــة تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، ولكــن مــن الواضــح أنّــه لا توجــد آليــات خاصــة في 
   الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة لتعزيــز هــذه المبــادئ والممارســات في البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب 
ــي  ــة الت ــات والطــرق الاعتيادي ــى الآلي ــاد عل ــاً بســبب الاعتم ــدرة هــذه البرامــج وثاني    والنســاء في القطــاع الزراعــي، أولاً لن

  تتبناها هذه الوزارات)مثل وحدات الرقابة المالية والإدارية، وصناديق الشكاوى، مدوّنة السلوك وأخاقيات الوظيفة العامة(.
 ● صحيــح أنّ معظــم التحديــات والصعوبــات التــي تم تســليط الضــوء عليهــا في هــذا التقريــر هــي تحديــات تواجــه العاملــن في 
   القطــاع الزراعــي بوجــه عــام، ســواء كانــوا ذكــوراً أو إناثــاً، إلّا أنّــه مــن الواضــح أيضــاً أنّ النســاء يواجهــن تحديــات وصعوبــات 
   إضافيــة ناتجــة عــن الثقافــة الأبويــة والذكوريــة التــي مــا زالــت ســائدة في المجتمــع الفلســطيني والتــي تعبّــر عــن ذاتهــا مــن 

  خال محدودية ما تمتلكه النساء من حيازات زراعية لا تتجاوز 7% من مجمل الحيازات الزراعية في الضفة والقطاع. 

  كما توصل التقرير إلى مجموعة من التوصيات أهمها: 
ــة المخصصــة للقطــاع الزراعــي بشــكل عــام ســواء  ــات الحكومي ــزى في الموازن ــرة وذات مغ ــادة كبي ــة لزي ــاك حاجــة ماسّ  ● هن

  ضمن الموازنات العامة أو الخطط القطاعية والاستراتيجية، ولعملية دمج الشباب والنساء في ذلك القطاع بشكل خاص. 
ــة والشــفافية والمســاءلة في  ــادئ النزاه ــز مب ــة لتعزي ــات خاصــة في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاق  ● تبنــي آلي
   البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي وليــس فقــط الاعتمــاد علــى الآليــات والطــرق الاعتياديــة 

  التي تتبناها هذه الوزارات والمؤسسات الحكومية المعنية )صناديق الشكاوى،وحدات الرقابة المالية والإدارية... إلخ(. 
 ● تطويــر وتفعيــل صناديــق وآليــات الشــكاوى في الــوزارات التــي تعمــل في مجــال دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي 
ــام بهــا     وإطــاق حمــات إعاميــة منتظمــة لتعريــف الشــباب والنســاء بهــذه الآليــات ومــا هــي الخطــوات التــي يجــب القي

  من أجل تقديم شكوى أو تظلمّ، مع تحديد مواعيد أو حد زمني أقصى للرد على مثل هذه الشكاوى والتعامل معها. 
  ● الزيــادة المحــدودة في حجــم الموازنــات التطويريــة والمشــاريع ذاتيــة التمويــل التــي تنفذهــا الــوزارات المعنيــة وبشــكل خــاص 
مــع تطويــر  تترافــق  الزراعيــة" يجــب أن  "العناقيــد  التعبيــر عنهــا مــن خــال فكــرة  الزراعــة وأذرعهــا كمــا تم     وزارة 
   وتعميــق تطبيــق مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة خاصــة في البرامــج والمشــاريع التــي تســتهدف فئــات مهمشــة 

  -كالشباب والنساء- تواجه صعوبات في الوصول إلى المصادر الاقتصادية والتمويلية.
 ● تنظيــم حمــات إعاميــة، بمــا في ذلــك اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي، مــن أجــل تشــجيع الشــباب والنســاء علــى 
   الانخــراط في القطــاع الزراعــي وتقــديم الدعــم والحوافــز للأفــكار والمشــاريع الزراعيــة الرياديــة حتــى تمثــل قصــص نجــاح 

  وإلهام للآخرين، وكذلك تشجيعهم على تشكيل التعاونيات والانتساب إليها. 
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إجــراء 15 مقابلــة معمّقــة مــع ممثلــي وممثــات عشــر مؤسســات حكوميــة وغيــر حكوميــة ذات عاقــة بدمــج الشــباب والنســاء 

في القطــاع الزراعــي، إلــى مجموعــة مــن الاســتنتاجات أهمهــا:
 ● التحــدي الأكبــر الــذي يواجــه عمليــة فحــص أو تقييــم واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة البرامــج الحكوميــة 
   الهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي هــو ببســاطة نــدرة هــذه البرامــج ومحدوديتهــا وخاصــة تلــك التــي 

  تنفذها وزارة الزراعة وأذرعها بتمويل ذاتي. 
 ● بالنســبة لــوزارة الزراعــة والــوزارات الأخــرى التــي تنفــذ أحيانــاً مشــاريع داعمــة للشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي مثــل 
   وزارة الاقتصــاد الوطنــي والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة، فــإنّ معظــم المشــاريع التطويريــة التــي تنفــذ في هــذا المجــال 
   هــي ذات تمويــل "خارجــي" ويتــم تنفيذهــا عبــر شــراكات مــا بــن هــذه الــوزارات والمؤسســات الدوليــة المانحــة ومؤسســات 

  المجتمع المدني الفلسطيني المختصة وبالتالي تخضع لرقابة متعددة وخاصة من قبل المؤسسات المانحة.   
 ● الخطــط والاســتراتيجيات الحكوميــة وفي مقدمتهــا "الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 2023-2021" تتضمــن نصوصــاً 
   ومــواد تؤكــد علــى أهميــة تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، ولكــن مــن الواضــح أنّــه لا توجــد آليــات خاصــة في 
   الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة لتعزيــز هــذه المبــادئ والممارســات في البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب 
ــي  ــة الت ــات والطــرق الاعتيادي ــى الآلي ــاد عل ــاً بســبب الاعتم ــدرة هــذه البرامــج وثاني    والنســاء في القطــاع الزراعــي، أولاً لن

  تتبناها هذه الوزارات)مثل وحدات الرقابة المالية والإدارية، وصناديق الشكاوى، مدوّنة السلوك وأخاقيات الوظيفة العامة(.
 ● صحيــح أنّ معظــم التحديــات والصعوبــات التــي تم تســليط الضــوء عليهــا في هــذا التقريــر هــي تحديــات تواجــه العاملــن في 
   القطــاع الزراعــي بوجــه عــام، ســواء كانــوا ذكــوراً أو إناثــاً، إلّا أنّــه مــن الواضــح أيضــاً أنّ النســاء يواجهــن تحديــات وصعوبــات 
   إضافيــة ناتجــة عــن الثقافــة الأبويــة والذكوريــة التــي مــا زالــت ســائدة في المجتمــع الفلســطيني والتــي تعبّــر عــن ذاتهــا مــن 

  خال محدودية ما تمتلكه النساء من حيازات زراعية لا تتجاوز 7% من مجمل الحيازات الزراعية في الضفة والقطاع. 

  كما توصل التقرير إلى مجموعة من التوصيات أهمها: 
ــة المخصصــة للقطــاع الزراعــي بشــكل عــام ســواء  ــات الحكومي ــزى في الموازن ــرة وذات مغ ــادة كبي ــة لزي ــاك حاجــة ماسّ  ● هن

  ضمن الموازنات العامة أو الخطط القطاعية والاستراتيجية، ولعملية دمج الشباب والنساء في ذلك القطاع بشكل خاص. 
ــة والشــفافية والمســاءلة في  ــادئ النزاه ــز مب ــة لتعزي ــات خاصــة في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاق  ● تبنــي آلي
   البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي وليــس فقــط الاعتمــاد علــى الآليــات والطــرق الاعتياديــة 

  التي تتبناها هذه الوزارات والمؤسسات الحكومية المعنية )صناديق الشكاوى،وحدات الرقابة المالية والإدارية... إلخ(. 
 ● تطويــر وتفعيــل صناديــق وآليــات الشــكاوى في الــوزارات التــي تعمــل في مجــال دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي 
ــام بهــا     وإطــاق حمــات إعاميــة منتظمــة لتعريــف الشــباب والنســاء بهــذه الآليــات ومــا هــي الخطــوات التــي يجــب القي

  من أجل تقديم شكوى أو تظلمّ، مع تحديد مواعيد أو حد زمني أقصى للرد على مثل هذه الشكاوى والتعامل معها. 
  ● الزيــادة المحــدودة في حجــم الموازنــات التطويريــة والمشــاريع ذاتيــة التمويــل التــي تنفذهــا الــوزارات المعنيــة وبشــكل خــاص 
مــع تطويــر  تترافــق  الزراعيــة" يجــب أن  "العناقيــد  التعبيــر عنهــا مــن خــال فكــرة  الزراعــة وأذرعهــا كمــا تم     وزارة 
   وتعميــق تطبيــق مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة خاصــة في البرامــج والمشــاريع التــي تســتهدف فئــات مهمشــة 

  -كالشباب والنساء- تواجه صعوبات في الوصول إلى المصادر الاقتصادية والتمويلية.
 ● تنظيــم حمــات إعاميــة، بمــا في ذلــك اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي، مــن أجــل تشــجيع الشــباب والنســاء علــى 
   الانخــراط في القطــاع الزراعــي وتقــديم الدعــم والحوافــز للأفــكار والمشــاريع الزراعيــة الرياديــة حتــى تمثــل قصــص نجــاح 

  وإلهام للآخرين، وكذلك تشجيعهم على تشكيل التعاونيات والانتساب إليها. 
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◄ مقدّمة: 
يأتــي إعــداد هــذا التقريــر الاســتقصائي الــذي يهــدف إلــى فحــص منظومــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة برامــج الشــباب 
والنســاء الهادفــة لدمجهــم في القطــاع الزراعــي الفلســطيني في عــدد مــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة، ضمــن 
اهتمــام الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بتحقيــق سياســات عادلــة لاســيّما في قطــاعٍ إنتاجــي هــام وحيــوي كالقطــاع 
الزراعــي، وفي وقــت تــزداد فيــه البيانــات والتصريحــات الصــادرة عــن الحكومــة الحاليــة حــول "نقلــة نوعيــة" يشــهدها الاهتمــام 
الحكومــي بذلــك القطــاع وخاصــة بعــد الإعــان عــن خطــة "العناقيــد الزراعيــة" في نيســان 2019، والإعــان في آذار 2021 عن زيادة 
الإنفــاق الحكومــي المخصــص للزراعــة بشــكل عــام وللمشــاريع الزراعيــة التطويريــة بشــكل خــاص في الموازنــة العامــة للعــام 2021.  
يتكــون التقريــر مــن خمســة أقســام رئيســية، حيــث يســتعرض "القســم الأول" المنهجيّــة التــي تّم اعتمادهــا في إعــداده، فيمــا يقــدم 
"القســم الثانــي" تحليــاً موجــزاً لواقــع ذلــك القطــاع ولأبــرز التحديــات التــي يواجههــا، ليتــم بعدهــا الانتقــال إلــى "القســم الثالــث" 
الــذي يقــدم تحليــاً لبعــض الاســتراتيجيات والسياســات العامــة للحكومــة الفلســطينية الحاليــة الهادفــة إلى تنمية القطــاع الزراعي 
ودمــج الشــباب والنســاء فيــه. أمّــا في "القســم الرابــع" فيتــم فحــص تلــك البرامــج والسياســات علــى أرض الواقــع بمــا في ذلــك مــا تم 
تخصيصــه مــن موازنــات وأمــوال فعليــة مــن أجــل تنفيذهــا. وبعــد تشــخيص وتحديــد حجــم وطبيعــة تلــك البرامــج في ظــل التحديات 
ــديم  ــر بتق ــي التقري ــا، لينته ــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارته ــم في "القســم الخامــس" فحــص واق ــا، يت ــط به ــي تحي الت
مجموعــة مــن الاســتنتاجات والتوصيــات مــن أجــل تطويــر تلــك البرامــج وتفعيــل عمليــة إدمــاج الشــباب والنســاء فيهــا وتعزيــز مبادئ 

النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في المؤسســات العاملــة في القطــاع الزراعــي الفلســطيني. 

المنهجيّة:
 

اعتمــدت المنهجيــة التــي تم تبنيهــا في إعــداد هــذا التقريــر الاســتقصائي، علــى مراجعــة الدراســات والتقاريــر والخطــط 
الحكوميــة ذات العاقــة، وعلــى إجــراء 15 مقابلــة معمقــة مــع ممثلــي وممثــات عشــر مؤسســات ذات عاقــة بالقطــاع الزراعــي 
تشــمل الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المعنيــة، بطريقــة أو بأخــرى، بدمــج الشــباب والنســاء في ذلــك القطــاع وهــي )وزارة 
الزراعــة، والمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، ووزارة الاقتصــاد الوطنــي، والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة(1، 
ــنْ  ــر حكوميت ــة(، ومؤسســتنْ شــبابيتنْ غي ــرأة العامل ــة الم ــة )جمعي ــرأة الريفي ــة تعمــل مــع الم ــر حكومي ومؤسســة نســوية غي
)"شــارك"، واتحــاد الشــباب الفلســطيني(، ومؤسســتنْ زراعيتــنْ غيــر حكوميتــنْ )اتحــاد لجــان الإغاثــة الزراعيــة، واتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي(، إضافــة إلــى مؤسســة بحثيــة )معهــد "مــاس"(. وقــد ركــزت الأســئلة التــي تم توجيههــا علــى فحــص 
الأمــور المتعلقــة بعمليــة دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي الفلســطيني والتحديــات التــي تواجــه تلــك العمليــة إضافــة 

إلــى تشــخيص واقــع العمــل المؤسســي وبالتحديــد القضايــا المتصلــة بمبــادئ وقيــم النزاهــة والشــفافية والمســاءلة. 
جدول رقم )1(

قائمة بأسماء المؤسسات الحكومية وغير الحكومية التي تّمت مقابلة ممثلين/ممثلات عنها

 1 لقد تعذر وللأسف إجراء مقابات مع ممثات عن "وزارة شؤون المرأة" حيث إنّه ورغم الكتاب الرسمي الذي وجهه ائتاف "أمان" إلى السيدة وزيرة شؤون المرأة، والزيارات المتكررة التي قام بها الفريق البحثي إلى 
  مكتب الوزيرة من أجل فرز ممثلن عن الوزارة للمشاركة في المقابات، إلّا أنّ مستوى التعاون كان محدوداً ولم يلمس الفريق البحثي رغبة جدية من قبل الوزارة للمشاركة رغم أهمية الموضوع بالنسبة للنساء.

عدد الأفراد الذين تمّت مقابلتهم/هن اسم المؤسسة الرقم

2 وزارة الزراعة 1

2 المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي 2

2 وزارة الاقتصاد الوطني 3

1 المجلس الأعلى للشباب والرياضة 4

2 اتحاد لجان الإغاثة الزراعية 5

1 اتحاد لجان العمل الزراعي 6

1 جمعية المرأة العاملة للتنمية 7

1 منتدى “شارك” الشبابي 8

1 اتحاد الشباب الفلسطيني 9

2 معهد أبحاث السياسات الاقتصادية “ماس” 10

15 شخصاً           المجموع
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 ◄ أهــم التحديــات التــي تواجــه القطــاع الزراعــي الفلســطيني التــي تعيــق عمليــة دمــج الشــباب 
        والنساء في ذلك القطاع:

كمدخــل ضــروري لا بــدّ مــن التعــرف ولــو بشــكل موجــز علــى واقــع قطــاع الزراعــة الفلســطيني وأبــرز التحديــات التــي يواجههــا 
ــة هــذا القطــاع ودمــج  ــى تنمي ذلــك القطــاع، وكذلــك الاســتراتيجيات والسياســات العامــة للحكومــة الفلســطينية الهادفــة إل
ــد حجــم ومامــح  ــدّ مــن تشــخيص وتحدي ــك، إذ لا ب ــة أو محــاولات الدمــج تل ــي لعملي ــه، والواقــع الفعل الشــباب والنســاء في

الظاهــرة قيــد الدراســة حتــى نتمكــن مــن تقييمهــا وفحصهــا.  

يؤثــر القطــاع الزراعــي في عمليــة التنميــة ولــه تأثيــر كبيــر في بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية الهامــة، 
كمــا أنّ لــه تأثيــراً علــى باقــي القطاعــات الاقتصاديــة. حيــث إنّ قطــاع الزراعــة يوفــر منتجــات رئيســية واســتراتيجية ذات 
ــاج في قطــاع  ــر مدخــات إنت ــي تعتب ــة الت ــض المــواد الخــام والأولي ــى بع ــةً إل ــن/ات، إضاف ــي للمواطن ــة بالأمــن الغذائ عاق
الصناعــة والقطاعــات الأخــرى. وفي فلســطن علــى وجــه التحديــد فــإنّ لــه أثــراً اقتصاديــاً مضاعفــاً مــن حيــث التأثيــر 
ــة للقطاعــات  ــات الإنتاجي ــف في مدخــات العملي ــل التكالي ــع نســب التشــغيل وتقلي ــة ورف ــي في خفــض نســبة البطال الإيجاب

الأخــرى2.

تراجعــت مســاهمة القطــاع الزراعــي في النــاتج المحلــي الإجمالــي الفلســطيني في العقــود الماضيــة بشــكل كبيــر مــن 36% في 
ســبعينيّات القــرن الماضــي، إلــى 25% و13% في الثمانينيّــات والتســعينيّات علــى التوالــي، لتصــل حوالــي 8.2% في العــام 
2000 وإلــى 3% فقــط في العــام 2017. وتنقســم مســاهمة هــذا القطــاع المتدنيــة في النــاتج المحلــي الإجمالــي بــن شــقنْ همــا 
النباتــي بنســبة )1.5%( والحيوانــي بنســبة )1.3%(. كمــا أنّــه ومــع نهايــة العــام 2017 شــكلت الصــادرات مــن القطــاع الزراعــي 
الفلســطيني إلــى إســرائيل حوالــي 64 مليــون دولار، فيمــا كانــت الــواردات مــن القطــاع الزراعــي مــن إســرائيل إلــى الاقتصــاد 

الفلســطيني حوالــي 362 مليــون دولار، أي بنســبة 6 إلــى 1 تقريبــاً لصالــح دولــة الاحتــال3. 

وقــد قــدّرت دراســة جديــدة ســتصدر قريبــاً عــن معهــد السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس( مســاهمة القطــاع الزراعي 
الفلســطيني في النــاتج المحلــي الإجمالــي للعــام 2019 بـــ 6.9% وهــي نفــس نســبة مســاهمة القطــاع الزراعــي في عمليــة 
التشــغيل لــذات العــام، فقــد تراجعــت مســاهمة القطــاع الزراعــي في عمليــة تشــغيل القــوى العاملــة مــن 10% في عــام 1999 

إلــى 7% مــن مجمــل القــوى العاملــة الفلســطينية في العــام 2019 4. 

ــغ مســاحة  ــون دونم، فيمــا تبل ــغ 6.22 ملي ــة وقطــاع غــزة تبل ــة الغربي ــره في ذات الســياق، أنّ مســاحة الضف ــر ذك مــن الجدي
الأراضــي المســتخدمة في الزراعــة نحــو 1.2 مليــون دونم فقــط أو مــا نســبته 20% تقريبــاً مــن المســاحة الكليــة للضفــة الغربيــة 

وقطــاع غــزة، 90% منهــا في الضفــة الغربيــة و10% في القطــاع5.  

أمــا مــن الناحيــة القانونيــة، فقــد صــدر قانــون الزراعــة الفلســطيني في العــام 2003 كمــا جــرى تعديــل القانــون مــن خــال 
قانــون معــدّل لســنة 2005 وقــرار بقانــون معــدّل لســنة 2016 وقــرار بقانــون معــدّل لســنة 2018. كمــا جــرى إقــرار تشــريعات 
خاصــة تســهم في تحقيــق أهــداف قانــون الزراعــة العــام وهــي قــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2013م بشــأن صنــدوق درء 
ــون رقــم )8( لســنة 2015م بشــأن المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي6.  ــة، وقــرار بقان ــات الزراعي المخاطــر والتأمين

2 اتحاد لجان العمل الزراعي. أيلول 2019. دراسة حول "السياسات الوطنية في القطاع الزراعي". رام الله. فلسطن. صفحه 12. 
3 المصدر نفسه. صفحة 19. 
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5 اتحاد لجان العمل الزراعي. مصدر سابق. صفحة 15.
6 المصدر نفسه. صفحة 35.
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 ◄ أهــم التحديــات التــي تواجــه القطــاع الزراعــي الفلســطيني التــي تعيــق عمليــة دمــج الشــباب 
        والنساء في ذلك القطاع:

كمدخــل ضــروري لا بــدّ مــن التعــرف ولــو بشــكل موجــز علــى واقــع قطــاع الزراعــة الفلســطيني وأبــرز التحديــات التــي يواجههــا 
ــة هــذا القطــاع ودمــج  ــى تنمي ذلــك القطــاع، وكذلــك الاســتراتيجيات والسياســات العامــة للحكومــة الفلســطينية الهادفــة إل
ــد حجــم ومامــح  ــدّ مــن تشــخيص وتحدي ــك، إذ لا ب ــة أو محــاولات الدمــج تل ــي لعملي ــه، والواقــع الفعل الشــباب والنســاء في

الظاهــرة قيــد الدراســة حتــى نتمكــن مــن تقييمهــا وفحصهــا.  

يؤثــر القطــاع الزراعــي في عمليــة التنميــة ولــه تأثيــر كبيــر في بعــض المؤشــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية الهامــة، 
كمــا أنّ لــه تأثيــراً علــى باقــي القطاعــات الاقتصاديــة. حيــث إنّ قطــاع الزراعــة يوفــر منتجــات رئيســية واســتراتيجية ذات 
ــاج في قطــاع  ــر مدخــات إنت ــي تعتب ــة الت ــض المــواد الخــام والأولي ــى بع ــةً إل ــن/ات، إضاف ــي للمواطن ــة بالأمــن الغذائ عاق
الصناعــة والقطاعــات الأخــرى. وفي فلســطن علــى وجــه التحديــد فــإنّ لــه أثــراً اقتصاديــاً مضاعفــاً مــن حيــث التأثيــر 
ــة للقطاعــات  ــات الإنتاجي ــف في مدخــات العملي ــل التكالي ــع نســب التشــغيل وتقلي ــة ورف ــي في خفــض نســبة البطال الإيجاب

الأخــرى2.

تراجعــت مســاهمة القطــاع الزراعــي في النــاتج المحلــي الإجمالــي الفلســطيني في العقــود الماضيــة بشــكل كبيــر مــن 36% في 
ســبعينيّات القــرن الماضــي، إلــى 25% و13% في الثمانينيّــات والتســعينيّات علــى التوالــي، لتصــل حوالــي 8.2% في العــام 
2000 وإلــى 3% فقــط في العــام 2017. وتنقســم مســاهمة هــذا القطــاع المتدنيــة في النــاتج المحلــي الإجمالــي بــن شــقنْ همــا 
النباتــي بنســبة )1.5%( والحيوانــي بنســبة )1.3%(. كمــا أنّــه ومــع نهايــة العــام 2017 شــكلت الصــادرات مــن القطــاع الزراعــي 
الفلســطيني إلــى إســرائيل حوالــي 64 مليــون دولار، فيمــا كانــت الــواردات مــن القطــاع الزراعــي مــن إســرائيل إلــى الاقتصــاد 

الفلســطيني حوالــي 362 مليــون دولار، أي بنســبة 6 إلــى 1 تقريبــاً لصالــح دولــة الاحتــال3. 

وقــد قــدّرت دراســة جديــدة ســتصدر قريبــاً عــن معهــد السياســات الاقتصاديــة الفلســطيني )مــاس( مســاهمة القطــاع الزراعي 
الفلســطيني في النــاتج المحلــي الإجمالــي للعــام 2019 بـــ 6.9% وهــي نفــس نســبة مســاهمة القطــاع الزراعــي في عمليــة 
التشــغيل لــذات العــام، فقــد تراجعــت مســاهمة القطــاع الزراعــي في عمليــة تشــغيل القــوى العاملــة مــن 10% في عــام 1999 

إلــى 7% مــن مجمــل القــوى العاملــة الفلســطينية في العــام 2019 4. 

ــغ مســاحة  ــون دونم، فيمــا تبل ــغ 6.22 ملي ــة وقطــاع غــزة تبل ــة الغربي ــره في ذات الســياق، أنّ مســاحة الضف ــر ذك مــن الجدي
الأراضــي المســتخدمة في الزراعــة نحــو 1.2 مليــون دونم فقــط أو مــا نســبته 20% تقريبــاً مــن المســاحة الكليــة للضفــة الغربيــة 

وقطــاع غــزة، 90% منهــا في الضفــة الغربيــة و10% في القطــاع5.  

أمــا مــن الناحيــة القانونيــة، فقــد صــدر قانــون الزراعــة الفلســطيني في العــام 2003 كمــا جــرى تعديــل القانــون مــن خــال 
قانــون معــدّل لســنة 2005 وقــرار بقانــون معــدّل لســنة 2016 وقــرار بقانــون معــدّل لســنة 2018. كمــا جــرى إقــرار تشــريعات 
خاصــة تســهم في تحقيــق أهــداف قانــون الزراعــة العــام وهــي قــرار بقانــون رقــم )12( لســنة 2013م بشــأن صنــدوق درء 
ــون رقــم )8( لســنة 2015م بشــأن المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي6.  ــة، وقــرار بقان ــات الزراعي المخاطــر والتأمين

2 اتحاد لجان العمل الزراعي. أيلول 2019. دراسة حول "السياسات الوطنية في القطاع الزراعي". رام الله. فلسطن. صفحه 12. 
3 المصدر نفسه. صفحة 19. 
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5 اتحاد لجان العمل الزراعي. مصدر سابق. صفحة 15.
6 المصدر نفسه. صفحة 35.
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إنّ هــذا التراجــع الكبيــر في مســاهمة القطــاع الزراعــي في النــاتج المحلــي الإجمالــي الفلســطيني في العقــود الماضيــة يعــود إلــى 
مجموعــة مــن الأســباب الموضوعيــة والذاتيــة التــي تعيــق تطــور قطــاع الزراعــة الفلســطيني وتؤثــر إلــى حــد كبيــر علــى دمــج 

الشــباب والنســاء في ذلــك القطــاع. ويمكــن تلخيــص أبــرز هــذه الأســباب والمعيقــات علــى النحــو التالــي: 

ــاته الســلبية: يمثــل الاحتــال الإســرائيلي للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة الــذي  ــلال الإســرائيلي وسياس ــتمرار الاحت ■ اس
بــدأ في حزيــران مــن عــام 1967 التحــدي والمعيــق الأول والأكبــر الــذي يحــول دون تطــور القطــاع الزراعــي الفلســطيني لأنّــه 
يمــس كلّ مقومــات هــذا القطــاع بشــكل ســلبي وكبيــر ســواء مــن ناحيــة الأرض )حيــث يســيطر الاحتــال وبشــكل كامــل علــى 
المنطقــة المســماة »ج« التــي تمثــل أكثــر مــن 60% مــن مســاحة الضفــة الغربيــة( أو الميــاه )حيــث يســيطر علــى حوالــي %85 
مــن الميــاه في الضفــة( أو الســوق )حيــث كمــا ســبق وذكرنــا فــإنّ هنــاك احتــالاً أيضــاً لجــزء كبيــر مــن تلــك الســوق التــي يتــم 
إشــباعها بالمنتجــات الإســرائيلية( أو العوائــق التــي يضعهــا الاحتــال وجنــوده ومســتوطنوه التــي تحــول دون وصــول المزارعــن 
ــى أراضيهــم )مصــادرة الأراضــي وإقامــة المســتوطنات والمعســكرات والحواجــز عليهــا، وكذلــك إعــان بعضهــا »محميــات  إل
ــن  ــن 9% م ــر م ــى الآن أكث ــذي قضــم حت ــذ عــام 2005 ال ــاء جــدار الفصــل العنصــري من ــا، وبن ــداً لمصادرته ــة« تمهي طبيعي
ــة داخــل المنطقــة  ــى الأراضــي الزراعي ــن في قطــاع غــزة مــن الوصــول إل ــع المواطن ــب من ــى جان ــة، إل ــة الغربي مســاحة الضف
العازلــة التــي تم تحديدهــا مــن قبــل الاحتــال علــى طــول الحــدود مــع القطــاع والتــي يتــراوح عرضهــا بــن 300 متــر و1000 
متــر علــى طــول الحــدود. وقــد بلغــت نســبة الأراضــي الزراعيــة التــي يتعــذر الوصــول إليهــا أو التــي تعطلــت إنتاجيتهــا حوالــي 

46% مــن المســاحة القابلــة للزراعــة، أي حوالــي 17% مــن مســاحة القطــاع(7. 

■ ضعــف الاهتمــام الحكومــي بالقطــاع الزراعــي. تشــير التقاريــر والدراســات التــي تمــت مراجعتهــا في هــذا الإطــار إلــى أنّ 
التحــدي الذاتــي الأكبــر الــذي يواجــه القطــاع الزراعــي الفلســطيني هــو محدوديــة النفقــات التــي يتــم تخصيصهــا لهــذا القطــاع 
ضمــن الموازنــة العامــة للســلطة الفلســطينية. وممــا لا شــك فيــه فــإنّ ذلــك يتــرك آثــاراً ســلبية كبيــرة جــداً علــى هــذا القطــاع 

وآفــاق تطــوّره، فمحدوديــة الإنفــاق تــؤدي إلــى محدوديــة البرامــج والمشــاريع الحكوميــة لاســيّما التطويريــة منهــا.  

■ القضايــا المتعلقــة بالأســعار وتنظيــم الســوق والاســتيراد. حيــث يتــم إغــراق الســوق الفلســطيني بمنتجــات زراعيــة نباتيــة 
وحيوانيــة بأســعار منافســة للمنتــج المحلــي لاســيّما في فتــرات وأوقــات نــزول المنتــج المحلــي للســوق. 

■ عــدم تفعيــل صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة وتفتيــت الملكيــة الزراعيــة: ضعــف الــدور الــذي يلعبــه »صندوق 
ــوارث  ــة الك ــى مواجه ــن أجــل مســاعدة المزارعــن والمزارعــات عل ــذي تم تأسيســه م ــة« ال ــات الزراعي درء المخاطــر والتأمين
الطبيعيــة والسياســية الناجمــة عــن إجــراءات الاحتــال وكذلــك عــدم توفــر التأمينــات الزراعيــة8. وقــد أشــارت ممثلــة اتحــاد 
لجــان العمــل الزراعــي التــي تمــت مقابلتهــا في ســياق إعــداد هــذا التقريــر إلــى أنّ »أحــد التحديــات الأساســية التــي يواجههــا 
المزارعــون الفلســطينيون تتمثــل في أنّ حوالــي 90% منهــم هــم مــن صغــار المزارعــن الذيــن لا تتجــاوز حيازتهــم الزراعيــة مــا 

مســاحته 1-10 دونم، وبالتالــي مــن الصعــب عليهــم فتــح ملــف ضريبــي بســبب محدوديــة إنتاجهــم الزراعــي الســنوي.«  

■ نقــص الميــاه وارتفــاع أســعارها وتقلّــص مســاحة المناطــق الزراعيــة. أشــار بعــض مــن تمــت مقابلتهــم إلــى مشــكلة نقــص 
الميــاه التــي يعانــي منهــا المزارعــون الفلســطينيون وكذلــك ارتفــاع أســعار الميــاه والطاقــة الكهربائيــة مــا يزيــد مــن تكاليــف الإنتــاج 
ويضعــف بالتالــي مــن القــدرة التنافســية للمنتجــات الزراعيــة الفلســطينية. ناهيــك عــن النقــص المتزايــد في الأراضــي الزراعيــة 

بســبب التطــور العمرانــي وخاصــة في الريــف الفلســطيني. 

7 »المركز العربي للتطوير الزراعي-أكاد«. 2015-2016. »مخرجات اليوم الدراسي: نحو واقع زراعي أكثر صموداً واستدامة«. مشروع: نحو شبكة محلية لدعم حقوق المزارعن-فلسطن.« صفحة 57.
8 اتحاد لجان العمل الزراعي. »خطة تدخل: الضغط باتجاه موازنة عادلة لقطاع الزراعة في فلسطن«. رام الله-فلسطن.
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■ عــدم كفايــة الجهــود الراميــة إلــى تحديــث الزراعــة الفلســطينية وإدخــال التكنولوجيــا عليهــا. فقــد ذكــر العديــد 
ممــن تمــت مقابلتهــم أنّ القطــاع الزراعــي الفلســطيني مــا زال يعانــي مــن ضعــف التطــور التكنولوجــي ومــن محدوديــة اســتخدام 
العديــد مــن الأســاليب والطــرق الحديثــة في الزراعــة. الأمــر الــذي يؤثــر علــى مــدى جاذبيــة هــذا القطــاع وقدرتــه علــى 

اســتقطاب المواطنــن والمواطنــات بســبب الجهــد الهائــل الــذي تتطلبــه الزراعــة التقليديــة مقابــل عائــدات محــدودة. 

■ النقــص الكبيــر في التمويــل والقــروض الزراعيــة. وهــذه مســألة أشــار لهــا أكثــر مــن ممثــل/ة مــن ممثلــي وممثــات 
المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة الذيــن تمــت مقابلتهــم. ويكفــي بهــذا الصــدد أن نشــير إلــى مــا ذكــره مســاعد رئيــس 
المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي المهنــدس ريــاض الشــاهد في ســياق توضيحــه للأســباب التــي أدت لتأســيس هــذه 
ــر أنّ  ــث ذك ــام 2019، حي ــا في الع ــدة المختصــة بالإقــراض الزراعــي في عــام 2015 وجــرى تفعيله ــة الوحي المؤسســة الحكومي
»هنــاك فعــاً حاجــة كبيــرة، حيــث يقُــدّر الطلــب علــى القــروض الزراعيــة بمــا قيمتــه 200 مليــون دولار ســنوياً لكــنّ مــا يغطــى 

منهــا لا يتجــاوز 15% فقــط.« 

■ ضعــف العمــل التعاونــي للجمعيــات الزراعيــة التعاونيــة. أشــار بعــض مــن تّمــت مقابلتهــم إلــى أنّ التقييــدات والتعقيــدات 
المرتبطــة بقانــون وإجــراءات تشــكيل الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة تضعــف مــن عمليــة الانتســاب لهــذه الجمعيــات وتحــد مــن 
عددهــا، مــا يؤثــر ســلباً علــى العمــل الزراعــي بســبب الــدور الحيــوي الهــام الــذي يمكــن لهــذه الجمعيــات أن تؤديــه في التعبيــر 

عــن مصالــح المزارعــن وفي توفيــر أشــكال الدعــم والمســاندة المختلفــة لهــم. 

قبــل الانتقــال لمناقشــة السياســات والبرامــج التــي تبنتهــا الحكومــة الفلســطينية الحاليــة لمواجهــة هــذه التحديــات والصعوبــات، 
لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أنّــه وبالاســتناد إلــى نتائــج التعــداد الزراعــي الــذي نفــذه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وإلــى 
دراســة أخــرى أعدهــا معهــد »مــاس« حــول موضــوع الحيــازات الزراعيــة، فــإنّ نســبة الحيــازة الزراعيــة )ملــك أو اســتئجار 
أو انتفــاع بــأيّ وحــدة اقتصاديــة فنيــة للإنتــاج الزراعــي النباتــي أو الحيوانــي، ذات إدارة واحــدة( حســب جنــس الحائــز )كلّ 
شــخص طبيعــي أو اعتبــاري يمــارس ســيطرة إداريــة علــى تشــغيل الحيــازة الزراعيــة، ويتخــذ قــرارات رئيســية فيمــا يتعلــق 
باســتخدام المصــادر المتاحــة، وتقــع علــى عاتقــه مســؤوليات فنيــة واقتصاديــة خاصــة بالحيــازة( تبلــغ مــا نســبته 93% للذكــور 

مقابــل 6.7% فقــط للنســاء.

باختصــار، إضافــة إلــى التحديــات الكبيــرة والمتنوعــة الناجمــة عــن وجــود الاحتــال الإســرائيلي 
والتــي تمــت الإشــارة إليهــا أعــاه، فــإنّ القطــاع الزراعــي الفلســطيني يواجــه تحديــات ذاتيــة كثيــرة 
ناتجــة إلــى حــد كبيــر عــن ضعــف الاهتمــام الحكومــي بالقطــاع الزراعــي والنقــص الكبيــر في الأمــوال 
ــا  ــات وإشــكاليات له ــر هــذا القطــاع، إضافــة لوجــود تحدي ــا لتطوي ــم تخصيصه ــي يت والنفقــات الت
عاقــة بالتســويق، والإرشــاد، والتمويــل، إلــى جانــب ضعــف الانتســاب للجمعيــات الزراعيــة التعاونية.
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■ النقــص الكبيــر في التمويــل والقــروض الزراعيــة. وهــذه مســألة أشــار لهــا أكثــر مــن ممثــل/ة مــن ممثلــي وممثــات 
المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة الذيــن تمــت مقابلتهــم. ويكفــي بهــذا الصــدد أن نشــير إلــى مــا ذكــره مســاعد رئيــس 
المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي المهنــدس ريــاض الشــاهد في ســياق توضيحــه للأســباب التــي أدت لتأســيس هــذه 
ــر أنّ  ــث ذك ــام 2019، حي ــا في الع ــدة المختصــة بالإقــراض الزراعــي في عــام 2015 وجــرى تفعيله ــة الوحي المؤسســة الحكومي
»هنــاك فعــاً حاجــة كبيــرة، حيــث يقُــدّر الطلــب علــى القــروض الزراعيــة بمــا قيمتــه 200 مليــون دولار ســنوياً لكــنّ مــا يغطــى 

منهــا لا يتجــاوز 15% فقــط.« 

■ ضعــف العمــل التعاونــي للجمعيــات الزراعيــة التعاونيــة. أشــار بعــض مــن تّمــت مقابلتهــم إلــى أنّ التقييــدات والتعقيــدات 
المرتبطــة بقانــون وإجــراءات تشــكيل الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة تضعــف مــن عمليــة الانتســاب لهــذه الجمعيــات وتحــد مــن 
عددهــا، مــا يؤثــر ســلباً علــى العمــل الزراعــي بســبب الــدور الحيــوي الهــام الــذي يمكــن لهــذه الجمعيــات أن تؤديــه في التعبيــر 

عــن مصالــح المزارعــن وفي توفيــر أشــكال الدعــم والمســاندة المختلفــة لهــم. 

قبــل الانتقــال لمناقشــة السياســات والبرامــج التــي تبنتهــا الحكومــة الفلســطينية الحاليــة لمواجهــة هــذه التحديــات والصعوبــات، 
لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أنّــه وبالاســتناد إلــى نتائــج التعــداد الزراعــي الــذي نفــذه الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني وإلــى 
دراســة أخــرى أعدهــا معهــد »مــاس« حــول موضــوع الحيــازات الزراعيــة، فــإنّ نســبة الحيــازة الزراعيــة )ملــك أو اســتئجار 
أو انتفــاع بــأيّ وحــدة اقتصاديــة فنيــة للإنتــاج الزراعــي النباتــي أو الحيوانــي، ذات إدارة واحــدة( حســب جنــس الحائــز )كلّ 
شــخص طبيعــي أو اعتبــاري يمــارس ســيطرة إداريــة علــى تشــغيل الحيــازة الزراعيــة، ويتخــذ قــرارات رئيســية فيمــا يتعلــق 
باســتخدام المصــادر المتاحــة، وتقــع علــى عاتقــه مســؤوليات فنيــة واقتصاديــة خاصــة بالحيــازة( تبلــغ مــا نســبته 93% للذكــور 

مقابــل 6.7% فقــط للنســاء.

باختصــار، إضافــة إلــى التحديــات الكبيــرة والمتنوعــة الناجمــة عــن وجــود الاحتــال الإســرائيلي 
والتــي تمــت الإشــارة إليهــا أعــاه، فــإنّ القطــاع الزراعــي الفلســطيني يواجــه تحديــات ذاتيــة كثيــرة 
ناتجــة إلــى حــد كبيــر عــن ضعــف الاهتمــام الحكومــي بالقطــاع الزراعــي والنقــص الكبيــر في الأمــوال 
ــا  ــات وإشــكاليات له ــر هــذا القطــاع، إضافــة لوجــود تحدي ــا لتطوي ــم تخصيصه ــي يت والنفقــات الت
عاقــة بالتســويق، والإرشــاد، والتمويــل، إلــى جانــب ضعــف الانتســاب للجمعيــات الزراعيــة التعاونية.
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◄ الاســتراتيجيات والسياســات العامــة للحكومــة الفلســطينية الهادفــة إلــى تنميــة القطــاع الزراعــي 
ودمــج الشــباب والنســاء فيــه:

يقــدم هــذا القســم تحليــاً للتوجهــات العامــة السياســاتية والبرامجيــة للحكومــة الفلســطينية الحاليــة، برئاســة رئيــس الــوزراء 
د. محمــد اشــتية والتــي تشــكلت في نيســان 2019، تجــاه التحديــات القائمــة في القطــاع الزراعــي والتــي تمــت مناقشــتها في 
الفصــل الســابق وتجــاه مســألة دمــج النســاء والشــباب في ذلــك القطــاع كمــا عبــرت عنهــا الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 

2021-2023، وخطــة الاســتثمار الوطنيــة 2022-2020.

■ الشباب والنساء في الاستراتيجية القطاعية للزراعة 2023-2021:
حــددت وزارة الزراعــة الفلســطينية بصفتهــا قائــدة التنميــة في القطــاع الزراعــي، مــن خــال الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 
2021-2023 9 الصــادرة عــن مكتــب رئيــس الــوزراء الفلســطيني ضمــن »الخطــة الوطنيــة للتنميــة 2021-2023«، مجموعــة 
ــى  ــي تعتمــد أساســاً عل ــط الاســتراتيجي والت ــاء التخطي ــار أثن ــي يجــب أخذهــا بعــن الاعتب ــزات الأساســية« الت مــن »المرتك
التوجهــات السياســاتية العامــة للحكومــة الفلســطينية وطبيعــة الواقــع الاقتصــادي والسياســي للقطــاع الزراعــي. وقــد تضمنــت 
ــة دمــج الشــباب  ــق بعملي ــا نصوصــاً وإشــاراتٍ تتعل ــك الأهــداف الاســتراتيجية المرتبطــة به هــذه المرتكــزات الأساســية وكذل

والنســاء في القطــاع الزراعــي الفلســطيني علــى النحــو التالــي:
لقــد أعلنــت الحكومــة الفلســطينية الثامنــة عشــرة برئاســة رئيــس الــوزراء محمــد اشــتية والتــي بــدأت عملهــا بتاريــخ 13 نيســان 
2019 عــن تبنيهــا نهجــاً تنمويــاً جديــداً يقــوم علــى فكــرة »العناقيــد الاقتصاديــة«. ويرتكــز البعــد التنمــوي لهــذا النهــج علــى 
الاســتفادة مــن الميــزة التنافســية لــكلّ محافظــة وتطويــر البنــى التحتيــة المائمــة. وتتقاطــع مخرجــات هــذا النهــج المنشــودة مــع 
اســتراتيجية الحكومــة في الانفــكاك التدريجــي عــن الاحتــال عــن طريــق تعزيــز المنتــج الوطنــي كبديــل عــن الســلع الإســرائيلية. 
وقــد أعلنــت الحكومــة الفلســطينية كلاًّ مــن محافظــات قلقيليــة، وطوبــاس، وجنــن، وطولكــرم عناقيــدَ زراعيــة، بالإضافــة إلــى 

أريحــا )عنقــوداً زراعيــاً ســياحياً(، وســلفيت )عنقــوداً زراعيــاً صناعيــاً( وقطــاع غــزة )عنقــوداً زراعيــاً بحريــاً(. 

ومــن الجديــر ذكــره في هــذا الســياق، أنّ بعــض خطــط تنميــة العناقيــد الزراعيــة التــي اشــتملت عليهــا الاســتراتيجية القطاعيــة 
للزراعــة مثــل خطــة تنميــة العنقــود الزراعــي في محافظــة قلقيليــة )صفحــة 69( قــد أشــارت إلــى دعــم عمليــة دمــج الشــباب 

والنســاء في القطــاع الزراعــي مــن خــال:
● »دعم الخريجن الجدد )الشباب( بقروض زراعية«.

● »التسويق من خال دعم الجمعيات التعاونية والمرأة الريفية، وبناء وإنشاء بيوت تعبئة ومنشأة ما بعد الحصاد«.

كما تضمّن مرتكز العمل رقم )5( »الخدمات المساندة« )صفحة 68( تأكيداً على أهمية:
ــار المزارعــن والمزارعــات وتحســن دور المــرأة والشــباب في  ــة بصغ ــة وبشــكل خــاص المعني ــل دور المؤسســات الزراعي  ● »تفعي

  الزراعة والتنمية الريفية«. 
أمــا في القســم الســابع »سياســات القطــاع الزراعــي والأهــداف الاســتراتيجية المحدثــة« الــذي يحــدد الأهــداف الاســتراتيجية 
والنتائــج المنشــود تحقيقهــا والتــي تم تحديدهــا بنــاء علــى التعليمــات التــي وضعهــا مجلــس الــوزراء الفلســطيني ونتائــج 
المراجعــات النصفيــة والســنوية والإنجــازات مــا بــن عامــي 2017-2019 فقــد ورد تحــت »الهــدف الاســتراتيجي الأول« 
)الصفحــات 73-72( »منعــة وصمــود المزارعــن والمزارعــات وتمســكهم بــالأرض قــد تحســنت« أنّــه يجــب العمــل علــى تحقيــق 

خمســة أهــداف فرعيــة مــن بينهــا:
● »الشباب الرياديون والنساء والمزارعون والمستثمرون منخرطون في أعمال زراعية وريفية ذات جدوى واستدامة«. 

  كما جاء تحت نفس الهدف وتحت عنوان فرعي »مجالات التدخل ذات الأولوية« ما يلي: 
 ● توفيــر بيئــة مناســبة للإنتــاج والتنميــة الزراعيــة للشــباب والمزارعــن والمزارعــات في المناطــق »ج« والمنطقــة العازلــة والقــدس   
   عبــر التنســيق المســتمر مــع جميــع الأفــراد لتوفيــر خدمــات البنيــة التحتيــة للمزارعــن والمنتجــن في المناطــق المهمشــة وتقــديم 

  البرامج والمشاريع الزراعية للفقراء والمهمشن والنساء الرياديات«. 

9 مكتب رئيس الوزراء. الخطة الوطنية للتنمية 2021-2023. الاستراتيجية القطاعية للزراعة 2021-2023. صفحة 66. 
84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%http://palestinecabinet.gov.ps/WebSite/Upload/Documents/%D8%A7%D9    
84%%84%D9%20%D9%8A%D8%A9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D9%84%D9%20%D8%A7%D9%8A%D8%A9%%8A%D8%AC%D9    

pdf.2023-202021%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%B9%D8%A9   
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وورد أيضــاً تحــت نفــس العنــوان الفرعــي أنّ مــن مجــالات التدخــل ذات الأولويــة أيضــاً "تمكــن المزارعــن والمنتجــن مــن 
ــم".  ــى حقوقه ــة للحصــول عل ــم المختلف ــى المحاك الوصــول إل

كمــا جــاء تحــت الهــدف الاســتراتيجي الخامــس "وصــول المزارعــن إلــى خدمــات تســتجيب لحاجاتهــم وتدعــم ساســل القيمــة 
مــن حيــث النوعيــة والكلفــة والوقــت." )الصفحــات 80-79( أنّ مــن "مجــالات التدخــل ذات الأولويــة" مــا يلــي: 

ــة وإقامــة  ــر مزارعهــم الحالي ــل المناســب لتطوي ــار والنســاء والشــباب للتموي ــات تضمــن وصــول المزارعــن الصغ  ● إيجــاد آلي
  أعمال زراعية ريادية.

 ● تمكــن الشــباب والنســاء والمزارعــن الرياديــن مــن الوصــول إلــى خدمــات نوعيــة في مجــال تطويــر الأعمــال الزراعيــة 
  وتكثيف الجهود لدعم الريادية في القطاع الزراعي. 

● إبراز دور المرأة في العمل الزراعي ومساهمتها في الناتج القومي وتمكينها من تعزيز مواردها ودخلها الناتج من العمل الزراعي. 

وأخيــراً، لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أنّ إحــدى النتائــج المرجــوة تحــت الهــدف الاســتراتيجي الأول )منعــة وصمــود المزارعــن 
ــي: ــا يل ــى م ــد نصــت عل ــم 4 )صفحــة 84( ق ــالأرض قــد تحســنت( وهــي نتيجــة رق والمزارعــات وتمســكهم ب

 ● "الشــباب الرياديــون والنســاء والمزارعــون والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة وريفيــة ذات جــدوى واســتدامة" ومــن 
  المؤشرات الخاصة بهذه النتيجة:

   - نسبة الشباب الريادين والرياديات المنخرطن في نشاطات زراعية قد زادت بـ %15.
   - نسبة الاستثمار في القطاع الزراعي قد زادت )لا تتضمن الاستراتيجية مؤشراً رقمياً أو نسبة مئوية محددة بهذا الخصوص(.

    - نســبة النســاء المنخرطــات في مشــاريع زراعيــة قــد زادت )لا تتضمــن الاســتراتيجية مؤشــراً رقميــاً أو نســبة مئويــة محــددة 
     بهذا الخصوص(.

■ دمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي وفقاً لخطة الاستثمار الوطنية 2020-2022:
لقــد تضمنــت "خطــة الاســتثمار الوطنيــة 2022-2020" في أحــد أقســامها "قســم المنهجيــات الإقليميــة والمســؤولية المشــتركة" 

إشــارات حــول أهميــة جــذب الشــباب والنســاء إلــى العمــل الزراعــي: 
"تعزيــز الزراعــة البيئيــة كممارســة زراعيــة مســتدامة قــادرة أيضــاً علــى جــذب الشــباب والنســاء والرجــال مــن خــال الفــرص 

الاقتصاديــة المتجــددة في الزراعــة". 
بالإضافــة الــى ذلــك فــإنّ خطــة الاســتثمار الوطنيــة قــد نصــت تحــت عنــوان "التنميــة المســتدامة والشــاملة لساســل القيمــة 
ــى  ــة والقــدرة عل ــة الزراعي ــز القــدرة التنافســية لساســل القيمــة الغذائي ــى تعزي ــة العمــل عل ــى أهمي ــة" عل ــة الزراعي الغذائي

الصمــود:
 ● "مــع تحقيــق نمــو اقتصــادي أقــوى ومســتدام لاقتصــاد الوطنــي، يترجــم إلــى فــرص دخــل في الزراعــة كافيــة لجــذب المزيــد 

  من الفلسطينين، لا سيما الشباب والنساء"10. 

يمكــن الاســتنتاج ممــا ســبق أنّ الحكومــة الفلســطينية الحاليــة ومــن خــال خطتهــا الوطنيــة للتنميــة واســتراتيجيتها القطاعيــة 
الزراعيــة قــد أعطــت اهتمامــاً كبيــراً نســبياً، علــى الأقــل علــى المســتوى السياســاتي والتوجهــات الاســتراتيجية )كتبنيهــا نهجــاً 
ــة دمــج النســاء والشــباب  ــة القطــاع الزراعــي ولتحســن عملي ــة"(، لتنمي ــد الزراعي ــى فكــرة "العناقي ــداً يقــوم عل ــاً جدي تنموي
في هــذا القطــاع. ولكــن، يبقــى المحــكّ الحقيقــي بالطبــع هــو مــدى ترجمــة الحكومــة ومؤسســاتها المختلفــة لهــذه التوجهــات 
ــة القطــاع الزراعــي وهــذا مــا  ــات العامــة لتنمي ــى أرض الواقــع وحجــم الإنفــاق المخصــص في الموازن والسياســات العامــة عل

يناقشــه القســم التالــي. 

10 مكتب رئيس الوزراء. الاستراتيجية القطاعية للزراعة. مصدر سابق. صفحة 78.
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وورد أيضــاً تحــت نفــس العنــوان الفرعــي أنّ مــن مجــالات التدخــل ذات الأولويــة أيضــاً "تمكــن المزارعــن والمنتجــن مــن 
ــم".  ــى حقوقه ــة للحصــول عل ــم المختلف ــى المحاك الوصــول إل

كمــا جــاء تحــت الهــدف الاســتراتيجي الخامــس "وصــول المزارعــن إلــى خدمــات تســتجيب لحاجاتهــم وتدعــم ساســل القيمــة 
مــن حيــث النوعيــة والكلفــة والوقــت." )الصفحــات 80-79( أنّ مــن "مجــالات التدخــل ذات الأولويــة" مــا يلــي: 

ــة وإقامــة  ــر مزارعهــم الحالي ــل المناســب لتطوي ــار والنســاء والشــباب للتموي ــات تضمــن وصــول المزارعــن الصغ  ● إيجــاد آلي
  أعمال زراعية ريادية.

 ● تمكــن الشــباب والنســاء والمزارعــن الرياديــن مــن الوصــول إلــى خدمــات نوعيــة في مجــال تطويــر الأعمــال الزراعيــة 
  وتكثيف الجهود لدعم الريادية في القطاع الزراعي. 

● إبراز دور المرأة في العمل الزراعي ومساهمتها في الناتج القومي وتمكينها من تعزيز مواردها ودخلها الناتج من العمل الزراعي. 

وأخيــراً، لا بــدّ مــن الإشــارة إلــى أنّ إحــدى النتائــج المرجــوة تحــت الهــدف الاســتراتيجي الأول )منعــة وصمــود المزارعــن 
ــي: ــا يل ــى م ــد نصــت عل ــم 4 )صفحــة 84( ق ــالأرض قــد تحســنت( وهــي نتيجــة رق والمزارعــات وتمســكهم ب

 ● "الشــباب الرياديــون والنســاء والمزارعــون والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة وريفيــة ذات جــدوى واســتدامة" ومــن 
  المؤشرات الخاصة بهذه النتيجة:

   - نسبة الشباب الريادين والرياديات المنخرطن في نشاطات زراعية قد زادت بـ %15.
   - نسبة الاستثمار في القطاع الزراعي قد زادت )لا تتضمن الاستراتيجية مؤشراً رقمياً أو نسبة مئوية محددة بهذا الخصوص(.

    - نســبة النســاء المنخرطــات في مشــاريع زراعيــة قــد زادت )لا تتضمــن الاســتراتيجية مؤشــراً رقميــاً أو نســبة مئويــة محــددة 
     بهذا الخصوص(.

■ دمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي وفقاً لخطة الاستثمار الوطنية 2020-2022:
لقــد تضمنــت "خطــة الاســتثمار الوطنيــة 2022-2020" في أحــد أقســامها "قســم المنهجيــات الإقليميــة والمســؤولية المشــتركة" 

إشــارات حــول أهميــة جــذب الشــباب والنســاء إلــى العمــل الزراعــي: 
"تعزيــز الزراعــة البيئيــة كممارســة زراعيــة مســتدامة قــادرة أيضــاً علــى جــذب الشــباب والنســاء والرجــال مــن خــال الفــرص 

الاقتصاديــة المتجــددة في الزراعــة". 
بالإضافــة الــى ذلــك فــإنّ خطــة الاســتثمار الوطنيــة قــد نصــت تحــت عنــوان "التنميــة المســتدامة والشــاملة لساســل القيمــة 
ــى  ــة والقــدرة عل ــة الزراعي ــز القــدرة التنافســية لساســل القيمــة الغذائي ــى تعزي ــة العمــل عل ــى أهمي ــة" عل ــة الزراعي الغذائي

الصمــود:
 ● "مــع تحقيــق نمــو اقتصــادي أقــوى ومســتدام لاقتصــاد الوطنــي، يترجــم إلــى فــرص دخــل في الزراعــة كافيــة لجــذب المزيــد 

  من الفلسطينين، لا سيما الشباب والنساء"10. 

يمكــن الاســتنتاج ممــا ســبق أنّ الحكومــة الفلســطينية الحاليــة ومــن خــال خطتهــا الوطنيــة للتنميــة واســتراتيجيتها القطاعيــة 
الزراعيــة قــد أعطــت اهتمامــاً كبيــراً نســبياً، علــى الأقــل علــى المســتوى السياســاتي والتوجهــات الاســتراتيجية )كتبنيهــا نهجــاً 
ــة دمــج النســاء والشــباب  ــة القطــاع الزراعــي ولتحســن عملي ــة"(، لتنمي ــد الزراعي ــى فكــرة "العناقي ــداً يقــوم عل ــاً جدي تنموي
في هــذا القطــاع. ولكــن، يبقــى المحــكّ الحقيقــي بالطبــع هــو مــدى ترجمــة الحكومــة ومؤسســاتها المختلفــة لهــذه التوجهــات 
ــة القطــاع الزراعــي وهــذا مــا  ــات العامــة لتنمي ــى أرض الواقــع وحجــم الإنفــاق المخصــص في الموازن والسياســات العامــة عل

يناقشــه القســم التالــي. 

10 مكتب رئيس الوزراء. الاستراتيجية القطاعية للزراعة. مصدر سابق. صفحة 78.
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◄ الواقع الفعلي للسياسات والبرامج الهادفة لدمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي:

لعــلّ مــن أهــم المؤشــرات التــي يمكــن مــن خالهــا تقييــم الواقــع الفعلــي للسياســات والبرامــج الهادفــة لدمــج الشــباب والنســاء 
في القطــاع الزراعــي التــي تمــت مناقشــتها في القســم الســابق هــو التعــرف علــى حجــم الإنفــاق الــذي خصصتــه الاســتراتيجية 
القطاعيــة والموازنــة العامــة للعــام الحالــي 2021 للقطــاع الزراعــي وبشــكل خــاص مــا تم تخصيصــه للبرامــج المتعلقــة بتنفيــذ 
العناقيــد وبشــكل محــدد النشــاطات المتعلقــة بدمــج الشــباب والنســاء في البرامــج الزراعيــة المتنوعــة، ولتعزيــز عمليــة دمــج 
ــم تنفيذهــا في هــذا الســياق،  ــي يت ــى طبيعــة وحجــم البرامــج والمشــاريع الت الشــباب والنســاء في هــذا القطــاع، والتعــرف عل
وكذلــك معرفــة آراء ممثلــي بعــض المؤسســات التــي تمثــل الشــباب والنســاء والتــي تنشــط في القطــاع الزراعــي بتلــك الموازنــات 

والبرامــج. 

أ . حجم الإنفاق المخصص من »الموازنة العامة لعام 2021 » لقطاع الزراعة:
لقــد بلــغ الإنفــاق العــام في الموازنــة العامــة لعــام 2021، والتــي جــرى إقرارهــا في 29 آذار 2021: 5,589 مليــون دولار، كمــا 
بلغــت الإيــرادات والمنــح 4,536 مليــون دولار، أمــا العجــز فقــد بلــغ 1,052 مليــون دولار11. وقــد أكــدت الحكومــة الفلســطينية 
ــس  ــد أشــار رئي ــة. وق ــة ومالي ــر إصاحــات هيكلي ــار دولار عب ــي ملي ــغ حوال ــذي يبل ســعيها لســد هــذه الفجــوة أو العجــز ال
الــوزراء الفلســطيني د. محمــد اشــتية إلــى أنّ »إقــرار موازنــة هــذا العــام يأتــي بعــد انقطــاع دام عامــن عــن اعتمــاد موازنــة 
عاديــة، بســبب جائحــة »كورونــا«. وأكــد اشــتية أنّ موازنــة عــام 2021 »تعتبــر نقلــة نوعيــة في دعــم القطاعــات الإنتاجيــة التــي 
كانــت ســابقاً تعتمــد علــى دعــم المانحــن، ويأتــي في مقدمتهــا القطــاع الزراعــي، الــذي احتــل المرتبــة الثانيــة، ضمــن الموازنــة 
التطويريــة لعــام 2021، أي بزيــادة قدرهــا 37% عــن الموازنــة التطويريــة لــوزارة الزراعــة لعــام 2020، وبزيــادة قدرهــا %161 
ــة  ــدة السياســات الوطني ــادة اســتجابة لخطــة وأجن ــام 2019، وجــاءت هــذه الزي ــوزارة الزراعــة لع ــة ل ــة التطويري عــن الموازن

وخطــة التنميــة للحكومــة الثامنــة عشــرة«12.

ووفقــاً لــوزارة الماليــة الفلســطينية فــإنّ »حجــم الإنفــاق المخصــص مــن الموازنــة العامــة لقطــاع الزراعــة، قــد ازداد في الموازنــة 
العامــة لعــام 2021 بنحــو %115«13. 

ومن الجدير ذكره، أنّ الإنفاق المخصص من الموازنة العامة لقطاع الزراعة لعام 2021 يتوزع على النحو التالي:
- 35% )22.9 مليون دولار( من إجمالي موازنة القطاع تم تخصيصها من أجل تغطية تعويضات العاملن في قطاع الزراعة. 

- 8.2% )5.3 مليون دولار( للنفقات التشغيلية.
- 56% )36.7 مليون دولار( تم تخصيصها كموازنة تطويرية لينفق معظمها على دعم مشاريع العناقيد الزراعية. 

ــة هــي في  ــة لقطــاع الزراع ــن الموازنــة العام ــاق المخصــص م ــادات في الإنف ــات والتصريحــات الرســمية عــن الزي هــذه البيان
الحقيقــة مبالــغ بهــا ولا تمثــل »نقلــة نوعيــة« في دعــم قطــاع إنتاجــي هــام مثــل القطــاع الزراعــي بــل تمثــل »زيــادة نســبية كميــة 
ــة العامــة لقطــاع الزراعــة 65.6 مليــون دولار  ــي للإنفــاق المخصــص مــن الموازن ــغ الفعل محــدودة جــداً« حيــث لا يتجــاوز المبل
فقــط وهــو مــا يشــكل أقــل بقليــل مــن 1.2% مــن الموازنــة العامــة لعــام 2021 )5589/65.5 الإنفــاق العــام=0.0117(. لكــن مــن 
ناحيــة توزيــع هــذا الإنفــاق الكلــي علــى القطــاع الزراعــي مــا بــن نفقــات تشــغيلية وتطويريــة وتعويضيــة فهنــاك فعــاً تحســن، 
حيــث لــم يســبق أن تم تخصيــص أكثــر مــن نصــف موازنــة القطــاع الزراعــي )56%( للنفقــات التطويريــة وممــا يؤكــد كافــة هــذه 

الاســتخاصات هــو مقارنــة الإنفــاق المخصــص مــن الموازنــة العامــة لقطــاع الزراعــة لهــذا العــام مــع أعــوام ســابقة.  

pdf.2021 11 وزارة المالية: »الإدارة العامة للموازنة العامة، ملخص موازنة 2021«. موازنة عام
12 العربي الجديد. »الحكومة الفلسطينية تقر موازنة عام 2021 بعجز مليار دولار«. 29 آذار

84%85%D8%A9-%D8%A7%D9%88%D9%83%D9%84%D8%AD%D9%https://www.alaraby.co.uk/economy/%D8%A7%D9 .2021    
88%%85%D9%82%D8%B1-%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%8A%D9%84%D8%B3%D8%B7%D9%81%D9%D9%    

8A%D8%A7%D8%B1-%84%D9%85%D9%2021-%D8%A8%D8%B9%D8%AC%D8%B2-%D9-86%D8%A9%D8%A7%D8%B2%D9    
84%D8%A7%D8%B1%88%D9%D8%AF%D9%   

13 وزارة المالية: الإدارة العامة للموازنة العامة. مصدر سابق.
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 ب . حجــم الإنفــاق المخصــص في الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 2021-2023 لدعــم عمليــة دمــج الشــباب والنســاء 
      في القطاع الزراعي :

بقــي أن نشــير إلــى المبالــغ الماليــة التــي تم تخصيصهــا في »الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 2021-2023« مــن أجــل تعزيــز 
عمليــة دمــج ومشــاركة الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي الفلســطيني. فتحــت عنــوان »النتائــج« المتعلقــة بتنفيــذ »الهــدف 
الاســتراتيجي الأول« والمتمثــل في »منعــة وصمــود المزارعــن والمزارعــات وتمســكهم بــالأرض قــد تحســنت« تم ذكــر »الشــباب 
الرياديــون والنســاء والمزارعــون والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة وريفيــة ذات جــدوى واســتدامة« وتحديــد المبالــغ 

التــي ســيتم إنفاقهــا لتحقيــق هــذه النتيجــة علــى النحــو التالــي14: 

جدول رقم )2(
تكملة الموازنة السنوية لوزارة الزراعة الفلسطينية. البرنامج الثاني )تحسين الخدمات الزراعية والمنعة( )بالألف دولار(

كمــا يبــن جــدول رقــم )2( أعــاه فقــد تم تخصيــص 300 ألــف دولار مــن أجــل دعــم الشــباب الرياديــن والنســاء وفئــات أخــرى 
خــال العــام 2021. أمــا المبلــغ المحــدد للوصــول لهــذه النتيجــة خــال عامــي 2022 و2023 فقــد بلــغ نصــف مليــون دولار لعــام 
2022، ونصــف مليــون دولار آخــر لعــام 2023. ومــن الجديــر ذكــره في هــذا الســياق أنّ تحديــد هــذه المبالــغ لا يعنــي بالضــرورة 

التــزام وزارة الماليــة بتحويلهــا للجهــات المختصــة. 
صحيــح أنّ هنــاك زيــادة عــن الســابق وخاصــة فيمــا يتعلــق بالموازنــة التطويريــة ولكــن مــا زالــت الأمــوال الإجماليــة المخصصــة 
ــار  ــة جــداً ولا تتجــاوز 1.2% )أقــل مــن 66 مليــون دولار مــن أصــل حوالــي 5.5 ملي ــة العامــة قليل لقطــاع الزراعــة في الموازن
ــق الاســتقال  ــه السياســية )مقاومــة الاحتــال والاســتيطان وتحقي دولار( وهــذا لا ينســجم مــع حجــم هــذا القطــاع وأهميت
الاقتصــادي والوطنــي( ولا التشــغيلية )مدخــل مهــم لتقليــص معــدلات البطالــة المرتفعــة جــداً خاصــة لــدى الشــباب والنســاء( 
ــل  ــى القطاعــات الأخــرى مث ــر مباشــر عل ــه تأثي ــم ول ــة )قطــاع إنتاجــي مه ــي( والاقتصادي ــن الغذائ ــق الأم ــة )تحقي والغذائي
ــى حجــم البرامــج والمشــاريع الهادفــة لدمــج الشــباب في  ــخ. وهــذا مــا ينعكــس ســلباً عل القطــاع الصناعــي والتجــاري(... إل

القطــاع الزراعــي. 

ت . البرامج والمشاريع التي تستهدف دمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي:
إنّ محدوديــة الإنفــاق المخصــص للقطــاع الزراعــي أكــده معظــم ممثلــي المؤسســات العاملــة في مجــال القطــاع الزراعــي حيــث 
إنّ معظــم المشــاريع التطويريــة المنفــذة مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة وفي مقدمتهــا وزارة الزراعــة يتــم تمويلهــا مــن جهــات 
غيــر حكوميــة أو دوليــة. فمثــاً، تطرقــت مديــرة دائــرة النــوع الاجتماعــي في وزارة الزراعــة ختــام حمايــل خــال المقابلــة التــي 

أجريــت معهــا لبعــض المشــاريع التــي تنفذهــا الــوزارة مــع شــركاء ومؤسســات دوليــة وغيــر حكوميــة فلســطينية. 

ذات الشــيء ينطبــق علــى الــوزارات الأخــرى ذات العاقــة حيــث يتــم تمويــل مشــاريعها التطويريــة المحــدودة مــن مؤسســات 
دوليــة مانحــة ويتــم تنفيذهــا في إطــار شــراكات مــع هــذه المؤسســات وأحيانــاً بمشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي الفلســطينية 
وخاصــة تلــك العاملــة في القطــاع الزراعــي. فمثــا ذكــر مديــر عــام الشــؤون الشــبابية في المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة 
أنّ »المجلــس قــد قــام بتنفيــذ مشــروع اســتهدف الشــباب مــع مؤسســة تدعــى »وافــا«، حيــث كانــت معظــم المشــاريع الصغيــرة 
التــي تم تمويلهــا مشــاريع زراعيــة وذلــك بدعــم مــن بنــك التنميــة الإســامي، فتــم تخصيــص مبلــغ يتــراوح مــا بــن 8-11 آلاف 
دولار لــكلّ مشــروع«. أمّــا بخصــوص التعــاون مــا بــن المجلــس ووزارة الزراعــة في تنفيــذ بعــض المشــاريع فقــد ذكــر مديــر عــام 
الشــؤون الشــبابية أنّــه »ليــس لدينــا برامــج محــددة نعمــل عليهــا مــع وزارة الزراعــة في مجــال تشــغيل أو دمــج الشــباب، ولكنّنــا 
ــون عــن كلّ شــهيد في  ــا بالعمــل مــع الشــباب لزراعــة شــتلة زيت ــك قمن ــة، كذل ــوزارة في المخيمــات الصيفي ــك ال ــا مــع تل تعاونّ

فلســطن وذلــك بالتعــاون مــع وزارة الزراعــة«. 

14 مكتب رئيس الوزراء. الخطة الوطنية للتنمية 2021-2023. الاستراتيجية القطاعية للزراعة 2021-2023. صفحة 95.

المجموع 2023 2022 2021 النتائج الهدف الاستراتيجي

1300 500 500 300 الشباب الرياديون والنساء والمزارعون 
والمستثمرون منخرطون في أعمال 

زراعية وريفية ذات جدوى واستدامة

 الهدف الأول: منعة وصمود
 المزارعن والمزارعات وتمسكهم

بالأرض قد تحسنت
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 ب . حجــم الإنفــاق المخصــص في الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 2021-2023 لدعــم عمليــة دمــج الشــباب والنســاء 
      في القطاع الزراعي :

بقــي أن نشــير إلــى المبالــغ الماليــة التــي تم تخصيصهــا في »الاســتراتيجية القطاعيــة للزراعــة 2021-2023« مــن أجــل تعزيــز 
عمليــة دمــج ومشــاركة الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي الفلســطيني. فتحــت عنــوان »النتائــج« المتعلقــة بتنفيــذ »الهــدف 
الاســتراتيجي الأول« والمتمثــل في »منعــة وصمــود المزارعــن والمزارعــات وتمســكهم بــالأرض قــد تحســنت« تم ذكــر »الشــباب 
الرياديــون والنســاء والمزارعــون والمســتثمرون منخرطــون في أعمــال زراعيــة وريفيــة ذات جــدوى واســتدامة« وتحديــد المبالــغ 

التــي ســيتم إنفاقهــا لتحقيــق هــذه النتيجــة علــى النحــو التالــي14: 

جدول رقم )2(
تكملة الموازنة السنوية لوزارة الزراعة الفلسطينية. البرنامج الثاني )تحسين الخدمات الزراعية والمنعة( )بالألف دولار(

كمــا يبــن جــدول رقــم )2( أعــاه فقــد تم تخصيــص 300 ألــف دولار مــن أجــل دعــم الشــباب الرياديــن والنســاء وفئــات أخــرى 
خــال العــام 2021. أمــا المبلــغ المحــدد للوصــول لهــذه النتيجــة خــال عامــي 2022 و2023 فقــد بلــغ نصــف مليــون دولار لعــام 
2022، ونصــف مليــون دولار آخــر لعــام 2023. ومــن الجديــر ذكــره في هــذا الســياق أنّ تحديــد هــذه المبالــغ لا يعنــي بالضــرورة 

التــزام وزارة الماليــة بتحويلهــا للجهــات المختصــة. 
صحيــح أنّ هنــاك زيــادة عــن الســابق وخاصــة فيمــا يتعلــق بالموازنــة التطويريــة ولكــن مــا زالــت الأمــوال الإجماليــة المخصصــة 
ــار  ــة جــداً ولا تتجــاوز 1.2% )أقــل مــن 66 مليــون دولار مــن أصــل حوالــي 5.5 ملي ــة العامــة قليل لقطــاع الزراعــة في الموازن
ــق الاســتقال  ــه السياســية )مقاومــة الاحتــال والاســتيطان وتحقي دولار( وهــذا لا ينســجم مــع حجــم هــذا القطــاع وأهميت
الاقتصــادي والوطنــي( ولا التشــغيلية )مدخــل مهــم لتقليــص معــدلات البطالــة المرتفعــة جــداً خاصــة لــدى الشــباب والنســاء( 
ــل  ــى القطاعــات الأخــرى مث ــر مباشــر عل ــه تأثي ــم ول ــة )قطــاع إنتاجــي مه ــي( والاقتصادي ــن الغذائ ــق الأم ــة )تحقي والغذائي
ــى حجــم البرامــج والمشــاريع الهادفــة لدمــج الشــباب في  ــخ. وهــذا مــا ينعكــس ســلباً عل القطــاع الصناعــي والتجــاري(... إل

القطــاع الزراعــي. 

ت . البرامج والمشاريع التي تستهدف دمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي:
إنّ محدوديــة الإنفــاق المخصــص للقطــاع الزراعــي أكــده معظــم ممثلــي المؤسســات العاملــة في مجــال القطــاع الزراعــي حيــث 
إنّ معظــم المشــاريع التطويريــة المنفــذة مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة وفي مقدمتهــا وزارة الزراعــة يتــم تمويلهــا مــن جهــات 
غيــر حكوميــة أو دوليــة. فمثــاً، تطرقــت مديــرة دائــرة النــوع الاجتماعــي في وزارة الزراعــة ختــام حمايــل خــال المقابلــة التــي 

أجريــت معهــا لبعــض المشــاريع التــي تنفذهــا الــوزارة مــع شــركاء ومؤسســات دوليــة وغيــر حكوميــة فلســطينية. 

ذات الشــيء ينطبــق علــى الــوزارات الأخــرى ذات العاقــة حيــث يتــم تمويــل مشــاريعها التطويريــة المحــدودة مــن مؤسســات 
دوليــة مانحــة ويتــم تنفيذهــا في إطــار شــراكات مــع هــذه المؤسســات وأحيانــاً بمشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي الفلســطينية 
وخاصــة تلــك العاملــة في القطــاع الزراعــي. فمثــا ذكــر مديــر عــام الشــؤون الشــبابية في المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة 
أنّ »المجلــس قــد قــام بتنفيــذ مشــروع اســتهدف الشــباب مــع مؤسســة تدعــى »وافــا«، حيــث كانــت معظــم المشــاريع الصغيــرة 
التــي تم تمويلهــا مشــاريع زراعيــة وذلــك بدعــم مــن بنــك التنميــة الإســامي، فتــم تخصيــص مبلــغ يتــراوح مــا بــن 8-11 آلاف 
دولار لــكلّ مشــروع«. أمّــا بخصــوص التعــاون مــا بــن المجلــس ووزارة الزراعــة في تنفيــذ بعــض المشــاريع فقــد ذكــر مديــر عــام 
الشــؤون الشــبابية أنّــه »ليــس لدينــا برامــج محــددة نعمــل عليهــا مــع وزارة الزراعــة في مجــال تشــغيل أو دمــج الشــباب، ولكنّنــا 
ــون عــن كلّ شــهيد في  ــا بالعمــل مــع الشــباب لزراعــة شــتلة زيت ــك قمن ــة، كذل ــوزارة في المخيمــات الصيفي ــك ال ــا مــع تل تعاونّ

فلســطن وذلــك بالتعــاون مــع وزارة الزراعــة«. 

14 مكتب رئيس الوزراء. الخطة الوطنية للتنمية 2021-2023. الاستراتيجية القطاعية للزراعة 2021-2023. صفحة 95.

المجموع 2023 2022 2021 النتائج الهدف الاستراتيجي

1300 500 500 300 الشباب الرياديون والنساء والمزارعون 
والمستثمرون منخرطون في أعمال 

زراعية وريفية ذات جدوى واستدامة

 الهدف الأول: منعة وصمود
 المزارعن والمزارعات وتمسكهم

بالأرض قد تحسنت
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وفي ذات الســياق، ذكــر ممثلــو وزارة الاقتصــاد الوطنــي الذيــن تمــت مقابلتهــم أمثلــة مشــابهة لبعــض المشــاريع التــي اســتهدفت 
النســاء والتــي يتــم تمويلهــا مــن قبــل مؤسســات دوليــة مثــل بعــض المشــاريع التــي تم تمويلهــا مــن UN Women  ومــن مؤسســات 
كنديــة. حيــث، وكمــا ذكــرت رئيســة وحــدة النــوع الاجتماعــي في وزارة الاقتصــاد الوطنــي عبيــر عمــران، فقــد »قــام الكنديــون 
بدعــم أربعــة مشــاريع منهــا مشــروع يخــص القطــاع الزراعــي ويشــمل الإنتــاج النباتــي والحيوانــي، وقــد قمنــا في إطــار هــذه 
المشــاريع بتشــكيل »حاضنــات أعمــال« بحيــث تضــم كلّ حاضنــة مجموعــة مــن النســاء اللواتــي يعملــن علــى مشــروع مشــترك 
يتــم دعمــه مــن أجــل ضمــان اســتدامته، فمثــاً تم إنشــاء 4 حاضنــات في مدينــة الخليــل«. ومــن الجديــر ذكــره أيضــاً أنّ وزارة 
ــوزارة  ــي تقدّمهــا ال ــة حــول الخدمــات الت ــم ورش توعوي ــوع الاجتماعــي بتنظي ــي تقــوم مــن خــال وحــدة الن الاقتصــاد الوطن
والتــي توفــر معلومــات هامــة للنســاء مــن صاحبــات المشــاريع الصغيــرة بمــا في ذلــك المشــاريع الزراعيــة مثــل توضيــح أهميــة 
ــوع  ــرت رئيســة وحــدة الن ــد ذك ــب. فق ــة بالضرائ ــور المتعلق ــك الأم ــن بتســجيل أنفســهن في »الســجل التجــاري« وكذل أن يقم
الاجتماعــي »أنّ تســجيل النســاء في الســجل التجــاري يخلــق لــدى الــوزارة قاعــدة بيانــات تشــمل النســاء اللواتــي يــدرن مشــاريع 
صغيــرة مــا يســهل عمليــة الوصــول لهــن وتوفيــر الدعــم لهــن وكذلــك ربطهــن مــع مؤسســات داعمــة أو مانحــة، كمــا نقــوم الآن 
بالعمــل علــى تصميــم منصــة للتســويق الإلكترونــي للنســاء دون أيّــة تكلفــة تترتــب عليهــن. يضــاف لذلــك الإرشــادات المختلفــة 

التــي يتــم تقديمهــا للنســاء مثــل تلــك المتعلقــة بالحصــول علــى قــروض بضمــان الذهــب الــذي تمتلكــه النســاء«. 

أمــا المؤسســة الحكوميــة الوحيــدة المتخصصــة بتوفيــر قــروض مــن أجــل دعــم المشــاريع الزراعيــة لاســيّما تلــك المشــاريع التــي 
يمتلكهــا نســاء وشــباب فهــي المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي.

ث . المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي:
أنُشــئت بموجــب قــرار بقانــون رقــم )8( لعــام 2015 وهــي تتبــع مجلــس الــوزراء وتعتبــر »أحــد أذرع وزارة الزراعــة« كمــا ذكــر 
ــا  ــا وآجاله ــع أشــكالها وأنواعه ــح القــروض بجمي ــى »من ــه. وتهــدف المؤسســة إل ــذي تمــت مقابلت مســاعد رئيــس المؤسســة ال
للمزارعــن والشــركات العاملــة في القطــاع الزراعــي ضمــن الإطــار العــام لخطــط التنميــة في فلســطن، ويشــترط فيمــن يُمنـَـح 
قرضــاً مــن المؤسســة أن يكــون مؤمّنــاً لــدى صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة حــال بــدء العمــل بالتأمينــات الزراعيــة« 
كمــا وتهــدف إلــى »تشــجيع المزارعــن العاملــن في القطــاع الزراعــي علــى إقامــة المشــاريع الزراعيــة ومشــاريع تصنيــع المنتجــات 
الزراعيــة ومســتلزمات الإنتــاج الزراعــي والتســويق الزراعــي« و«تقــديم المشــورة الفنيــة للمشــاريع الزراعيــة التــي تمولهــا 
لُ »بقــرار مــن مجلــس  المؤسســة« )المــادة 4 مــن »قانــون« المؤسســة(. كمــا تنــص المــادة )5( علــى أنّ »مجلــس إدارة المؤسســة« يشــكَّ
الــوزراء برئاســة وزيــر الزراعــة مــن ثاثــة عشــر عضــواً بمــا فيهــم الرئيــس: خمســة منهــم يمثلــون المؤسســات الحكوميــة، وثاثــة 
أعضــاء مــن مؤسســات زراعيــة أو ماليــة غيــر حكوميــة، وثاثــة أعضــاء مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص، وعضــو عــن المؤسســات 

الدوليــة«15. 

إنّ قــرار إنشــاء مؤسســة فلســطينية رســمية لتقــديم قــروض للمشــاريع الزراعيــة بمــا في ذلــك المشــاريع التــي يقــوم بهــا شــباب 
ونســاء يمثــل خطــوة هامــة وفي الاتجــاه المطلــوب. فالمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، وفقــاً لمســاعد رئيــس المؤسســة 
المهنــدس ريــاض الشــاهد الــذي تمــت مقابلتــه في ســياق إعــداد هــذه الورقــة، هــي »المؤسســة الحكوميــة الرســمية الوحيــدة« 
التــي تقــوم بتقــديم قــروض لإقامــة مشــاريع زراعيــة. كمــا أنّ المؤسســة تقــوم باســتهداف الشــباب لاســيّما الخريجــن منهــم 

والنســاء ضمــن فئــات مســتهدفة أخــرى. 

ــد تأسســت في  ــه ورغــم أنّ المؤسســة ق ــي أنّ ــراد البرغوث ــاون والاســتثمار في المؤسســة م ــط والتع ــر عــام التخطي ــد مدي ويفي
عــام 2015 إلّا أنّ عمليــة تفعيلهــا قــد تمــت »في بدايــة عــام 2019« وقــد قامــت المؤسســة بتنفيــذ مشــروعنْ اثنــنْ فقــط 
منــذ تفعيلهــا: »المشــروع الأول كان مشــروعا »تجريبيــاً« أو استكشــافياً Pilot وكان الهــدف منــه اختبــار الترتيبــات وإجــراءات 
العمــل والسياســات التــي تم إعدادهــا وإقرارهــا وقــد اســتهدف فئتــنْ فقــط همــا فئــة الشــباب حتــى عمــر 32 عامــاً والنســاء 
بغــض النظــر عــن أعمارهــن. حيــث تم تقــديم قــروض صغيــرة قيمــة كلٍّ منهــا 5000 دولار لمــدة 18 شــهراً بفوائــد منخفضــة 
مــع إعطــاء فتــرة ســماح مدتهــا 3 شــهور. أمــا المشــروع الثانــي والــذي ينفــذ الآن فقــد جــاء في إطــار دعــم مشــروع العناقيــد 
الزراعيــة حيــث تم تمويــل مشــاريع بقيمــة 70 ألــف شــيكل للمشــروع كحــد أعلــى وذلــك لمــدة 50 شــهراً مقابــل مبلــغ مقطــوع 

قيمتــه 4000 شــيكل مثــاً«.

15 المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي: القانون والنظام. 2018. رام الله، فلسطن. صفحات 7-5.
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وفي ذات الســياق، فقــد أوضــح مســاعد رئيــس المؤسســة المهنــدس ريــاض الشــاهد أنّ »عــدد الشــباب والنســاء الذيــن اســتفادوا 
مــن المشــروع الأول وصــل إلــى 17 شــخصاً منهــم 12 امــرأة و5 شــباب« أمــا بخصــوص الضمانــات أو المتطلبــات التــي تطلبهــا 
ــالات  المؤسســة مــن أجــل اســترداد وضمــان القــروض فقــد ذكــر أنّ المؤسســة »تضمــن القــروض والتســديد مــن خــال كمبي

وشــيكات«.

وأخيــراً فقــد عبّــر الشــاهد عــن أملــه بــأن »يكــون هنــاك تمويــل أكثــر لمشــاريعنا الإقراضيــة، لأنّ هنــاك حاجــة ماســة حيــث 
يقــدّر الطلــب علــى القــروض الزراعيــة بـــ 200 مليــون دولار ســنوياً ومــا يغُطــى منهــا لا يتجــاوز 15% فقــط، منهــا 2% فقــط 
تقدمــه البنــوك، في حــن تقــدم مؤسســات مثــل »فاتــن« و«أصالــة« 12%، ولكــنّ القــروض التــي تقدمهــا مؤسســات كهــذه عــادة 
ــدة  ــزارع البســيط لا يســتطيع تحمــل فائ ــإنّ الم ــع ف ــى 15-20 %، وبالطب ــاً إل ــة قــد تصــل أحيان ــد مرتفع مــا تكــون ذات فوائ
عاليــة كهــذه ولا يســتطيع تلبيــة الشــروط والتعقيــدات الكثيــرة التــي تضعهــا البنــوك، فجــاءت المؤسســة الفلســطينية للإقــراض 

الزراعــي لحــلّ وتجــاوز مثــل هــذه التعقيــدات«. 

نســتطيع الاســتنتاج ممــا ســبق أنّــه ورغــم الأهميــة الكبيــرة لتأســيس مؤسســة حكوميــة مختصــة بتوفيــر القــروض الزراعيــة 
للمزارعــن بمــا في ذلــك الشــباب والنســاء منهــم، إلّا أنّ حجــم التمويــل الــذي تم تخصيصــه للمؤسســة الفلســطينية للإقــراض 
الزراعــي مــا زال محــدوداً جــداً ولا يلبــي الحــد الأدنــى مــن الطلــب المرتفــع علــى مثــل هــذه القــروض حيــث لــم تتجــاوز المشــاريع 
ــدَّ عــدد  ــم يتع ــن في القطــاع الزراعــي مشــروعاً واحــدا ول ــا المؤسســة لدمــج ودعــم الشــباب والنســاء العامل ــي خصصته الت
المســتفيدين مــن هــذا المشــروع 17 شــخصاً )حوالــي 12 امــرأة و5 شــباب( كمــا أنّ التأخيــر في تفعيــل المؤسســة لمــدة 4 ســنوات 
ــة الدمــج هــذه رغــم كلّ مــا يذكــر مــن تصريحــات ومــا  ــاً بعملي )مــن عــام 2015 إلــى 2019( لا يعكــس اهتمامــاً رســمياً كافي

يصــدر مــن بيانــات حــول أهميــة وأبعــاد ذلــك.

ــاء في ــباب والنس ــج الش ــتهدف دم ــي تس ــة الت ــاريع الحكومي ــج والمش ــة في البرام ــر الحكومي ــات غي ــي المؤسس  ج . آراء ممثل
     القطاع الزراعي:

مــن أجــل إعطــاء صــورة متوازنــة حــول السياســات العامــة للحكومــة والســلطة الفلســطينية تجــاه تنميــة القطــاع الزراعــي بشــكل 
عــام ودمــج الشــباب والنســاء في ذلــك القطــاع بشــكل خــاص، وحــول مــا يتــم تخصيصــه مــن موازنــات ماليــة ومــا يتــم القيــام بــه 

فعليــاً بهــذا الخصــوص فقــد تم ســؤال ممثلــي وممثــات المؤسســات الناشــطة في هــذا القطــاع حــول كلّ ذلــك. 

ــه لوحــظ »وجــود تحســن في عمــل وزارة  ــي المؤسســات غيــر الحكوميــة الذيــن تمــت مقابلتهــم إلــى أنّ لقــد أشــار بعــض ممثل
الزراعــة في الفتــرة الأخيــرة، فهنــاك تحســن في التخطيــط المشــترك وفي تحديــد الأولويــات الوطنيــة وفي الشــراكة، كــون الوزيــر 
الحالــي متحمســاً لموضــوع الشــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة ونظرتــه إزاءهــا إيجابيــة، لكــنّ هنــاك 
ضعفــاً اســتراتيجياً وإشــكاليات في نظــرة الحكومــة والســلطة الفلســطينية للقطــاع الزراعــي، ناهيــك عــن مشــكلة عــدم توفــر 
التأمينــات الزراعيــة وضعــف الاهتمــام الحقيقــي بالشــباب والنســاء، إضافــة إلــى عــدم وجــود تكامــل تعاونــي مــا بــن وزارة 
الزراعــة والــوزارات الأخــرى«. وحســب رأي ممثلــة اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي »فــإنّ هنــاك إدراكاً لــدى وزارة الزراعــة حــول 
أهميــة دمــج الشــباب في القطــاع الزراعــي وهنــاك شــراكة بيننــا وبــن الــوزارة وتمــت مناقشــة فكــرة تخصيــص قــرى كاملــة 
للشــباب لكــي يزرعــوا ويعيشــوا فيهــا لكــنّ هــذا التوجــه غيــر مترجــم بشــكل فعلــي وجــدي ومــادي في المشــاريع الحاليــة، صحيــح 

أنّ وزارة الزراعــة تحــاول لكــنّ الجهــود مــا زالــت محــدودة«.

رغــم هــذا التحســن النســبي في أداء وزارة الزراعــة إلّا أنّ كافــة ممثلــي وممثــات المؤسســات غيــر الحكوميــة العاملــة في القطاع 
الزراعــي الذيــن تمــت مقابلتهــم في ســياق إعــداد هــذا التقريــر أجمعــوا علــى أنّ البرامــج والمشــاريع التــي تمولهــا الحكومــة 
الفلســطينية والهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي »محــدودة« و«نــادرة« و«تأثيرهــا لا يــكاد يلُمــس علــى 
ــاك مشــاريع لدمــج الشــباب في  ــت هن ــدى »شــارك« الشــبابي »إذا كان ــذي لمنت ــر التنفي ــر المدي ــى حــد تعبي ــع«. فعل أرض الواق
القطــاع الزراعــي، فهــي قليلــة وموســمية وطــرق الإعــان عنهــا غيــر ناجحــة«. كمــا أنّ نســبة عاليــة مــن موازنــة وزارة الزراعــة 
يتــم تخصيصهــا للنفقــات التشــغيلية وليــس التطويريــة. ممثــل جميعــة المــرأة العاملــة أكــد أيضــاً وجــود »نقــص كبيــر في المشــاريع 
ــن  ــس معه ــن ولكــن لي ــع أزواجه ــع مــن يشــغّل النســاء أو م ــي تســتهدف النســاء والشــباب، وأنّ بعــض المشــاريع تتعامــل م الت
بشــكل مباشــر، كذلــك فــإنّ دعــم المؤسســات التــي تســتهدف النســاء المزارعــات قليــل وضئيــل جــداً. القطــاع الزراعــي هــو مــن 

القطاعــات المهمــة التــي يمكــن أن تســاهم في تمكــن المــرأة الفلســطينية اقتصاديــاً«.
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وفي ذات الســياق، فقــد أوضــح مســاعد رئيــس المؤسســة المهنــدس ريــاض الشــاهد أنّ »عــدد الشــباب والنســاء الذيــن اســتفادوا 
مــن المشــروع الأول وصــل إلــى 17 شــخصاً منهــم 12 امــرأة و5 شــباب« أمــا بخصــوص الضمانــات أو المتطلبــات التــي تطلبهــا 
ــالات  المؤسســة مــن أجــل اســترداد وضمــان القــروض فقــد ذكــر أنّ المؤسســة »تضمــن القــروض والتســديد مــن خــال كمبي

وشــيكات«.

وأخيــراً فقــد عبّــر الشــاهد عــن أملــه بــأن »يكــون هنــاك تمويــل أكثــر لمشــاريعنا الإقراضيــة، لأنّ هنــاك حاجــة ماســة حيــث 
يقــدّر الطلــب علــى القــروض الزراعيــة بـــ 200 مليــون دولار ســنوياً ومــا يغُطــى منهــا لا يتجــاوز 15% فقــط، منهــا 2% فقــط 
تقدمــه البنــوك، في حــن تقــدم مؤسســات مثــل »فاتــن« و«أصالــة« 12%، ولكــنّ القــروض التــي تقدمهــا مؤسســات كهــذه عــادة 
ــدة  ــزارع البســيط لا يســتطيع تحمــل فائ ــإنّ الم ــع ف ــى 15-20 %، وبالطب ــاً إل ــة قــد تصــل أحيان ــد مرتفع مــا تكــون ذات فوائ
عاليــة كهــذه ولا يســتطيع تلبيــة الشــروط والتعقيــدات الكثيــرة التــي تضعهــا البنــوك، فجــاءت المؤسســة الفلســطينية للإقــراض 

الزراعــي لحــلّ وتجــاوز مثــل هــذه التعقيــدات«. 

نســتطيع الاســتنتاج ممــا ســبق أنّــه ورغــم الأهميــة الكبيــرة لتأســيس مؤسســة حكوميــة مختصــة بتوفيــر القــروض الزراعيــة 
للمزارعــن بمــا في ذلــك الشــباب والنســاء منهــم، إلّا أنّ حجــم التمويــل الــذي تم تخصيصــه للمؤسســة الفلســطينية للإقــراض 
الزراعــي مــا زال محــدوداً جــداً ولا يلبــي الحــد الأدنــى مــن الطلــب المرتفــع علــى مثــل هــذه القــروض حيــث لــم تتجــاوز المشــاريع 
ــدَّ عــدد  ــم يتع ــن في القطــاع الزراعــي مشــروعاً واحــدا ول ــا المؤسســة لدمــج ودعــم الشــباب والنســاء العامل ــي خصصته الت
المســتفيدين مــن هــذا المشــروع 17 شــخصاً )حوالــي 12 امــرأة و5 شــباب( كمــا أنّ التأخيــر في تفعيــل المؤسســة لمــدة 4 ســنوات 
ــة الدمــج هــذه رغــم كلّ مــا يذكــر مــن تصريحــات ومــا  ــاً بعملي )مــن عــام 2015 إلــى 2019( لا يعكــس اهتمامــاً رســمياً كافي

يصــدر مــن بيانــات حــول أهميــة وأبعــاد ذلــك.

ــاء في ــباب والنس ــج الش ــتهدف دم ــي تس ــة الت ــاريع الحكومي ــج والمش ــة في البرام ــر الحكومي ــات غي ــي المؤسس  ج . آراء ممثل
     القطاع الزراعي:

مــن أجــل إعطــاء صــورة متوازنــة حــول السياســات العامــة للحكومــة والســلطة الفلســطينية تجــاه تنميــة القطــاع الزراعــي بشــكل 
عــام ودمــج الشــباب والنســاء في ذلــك القطــاع بشــكل خــاص، وحــول مــا يتــم تخصيصــه مــن موازنــات ماليــة ومــا يتــم القيــام بــه 

فعليــاً بهــذا الخصــوص فقــد تم ســؤال ممثلــي وممثــات المؤسســات الناشــطة في هــذا القطــاع حــول كلّ ذلــك. 

ــه لوحــظ »وجــود تحســن في عمــل وزارة  ــي المؤسســات غيــر الحكوميــة الذيــن تمــت مقابلتهــم إلــى أنّ لقــد أشــار بعــض ممثل
الزراعــة في الفتــرة الأخيــرة، فهنــاك تحســن في التخطيــط المشــترك وفي تحديــد الأولويــات الوطنيــة وفي الشــراكة، كــون الوزيــر 
الحالــي متحمســاً لموضــوع الشــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة ونظرتــه إزاءهــا إيجابيــة، لكــنّ هنــاك 
ضعفــاً اســتراتيجياً وإشــكاليات في نظــرة الحكومــة والســلطة الفلســطينية للقطــاع الزراعــي، ناهيــك عــن مشــكلة عــدم توفــر 
التأمينــات الزراعيــة وضعــف الاهتمــام الحقيقــي بالشــباب والنســاء، إضافــة إلــى عــدم وجــود تكامــل تعاونــي مــا بــن وزارة 
الزراعــة والــوزارات الأخــرى«. وحســب رأي ممثلــة اتحــاد لجــان العمــل الزراعــي »فــإنّ هنــاك إدراكاً لــدى وزارة الزراعــة حــول 
أهميــة دمــج الشــباب في القطــاع الزراعــي وهنــاك شــراكة بيننــا وبــن الــوزارة وتمــت مناقشــة فكــرة تخصيــص قــرى كاملــة 
للشــباب لكــي يزرعــوا ويعيشــوا فيهــا لكــنّ هــذا التوجــه غيــر مترجــم بشــكل فعلــي وجــدي ومــادي في المشــاريع الحاليــة، صحيــح 

أنّ وزارة الزراعــة تحــاول لكــنّ الجهــود مــا زالــت محــدودة«.

رغــم هــذا التحســن النســبي في أداء وزارة الزراعــة إلّا أنّ كافــة ممثلــي وممثــات المؤسســات غيــر الحكوميــة العاملــة في القطاع 
الزراعــي الذيــن تمــت مقابلتهــم في ســياق إعــداد هــذا التقريــر أجمعــوا علــى أنّ البرامــج والمشــاريع التــي تمولهــا الحكومــة 
الفلســطينية والهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي »محــدودة« و«نــادرة« و«تأثيرهــا لا يــكاد يلُمــس علــى 
ــاك مشــاريع لدمــج الشــباب في  ــت هن ــدى »شــارك« الشــبابي »إذا كان ــذي لمنت ــر التنفي ــر المدي ــى حــد تعبي ــع«. فعل أرض الواق
القطــاع الزراعــي، فهــي قليلــة وموســمية وطــرق الإعــان عنهــا غيــر ناجحــة«. كمــا أنّ نســبة عاليــة مــن موازنــة وزارة الزراعــة 
يتــم تخصيصهــا للنفقــات التشــغيلية وليــس التطويريــة. ممثــل جميعــة المــرأة العاملــة أكــد أيضــاً وجــود »نقــص كبيــر في المشــاريع 
ــن  ــس معه ــن ولكــن لي ــع أزواجه ــع مــن يشــغّل النســاء أو م ــي تســتهدف النســاء والشــباب، وأنّ بعــض المشــاريع تتعامــل م الت
بشــكل مباشــر، كذلــك فــإنّ دعــم المؤسســات التــي تســتهدف النســاء المزارعــات قليــل وضئيــل جــداً. القطــاع الزراعــي هــو مــن 

القطاعــات المهمــة التــي يمكــن أن تســاهم في تمكــن المــرأة الفلســطينية اقتصاديــاً«.
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ــر في دعــم هــذا  ــر الكبي ــى التقصي ــذي تطــرق لواقــع تراجــع القطــاع الزراعــي وإل ــل اتحــاد الشــباب الفلســطيني ال أمــا ممث
القطــاع الحيــوي فقــد أشــار لبعــض المبــادرات والإبداعــات الشــبابية ليدلــل علــى وجــود آفــاق كبيــرة لعمليــة دمــج الشــباب في 
القطــاع الزراعــي »هنــاك آفــاق وإبداعــات لــدى الشــباب ومنتجــات زراعيــة جديــدة مثــل الأنانــاس، والأفــوكادو، والأعشــاب 
الطبيــة، والزراعــة العضويــة. فعلــى ســبيل المثــال قامــت مجموعــة »عشــاق الأرض« في قريــة بوريــن في محافظــة نابلــس بعمــل 
مشــروع زراعــي ناجــح. إضافــة إلــى أنّــه يجــب إدخــال التكنولوجيــا علــى العمــل الزراعــي مثــل نظــام الــري باســتخدام الكمبيوتــر 

لأنّ ذلــك ســوف يســهم في جــذب الشــباب لذلــك العمــل«. 

بعــض المبحوثــن أشــاروا إلــى مســألة تؤثــر ســلباً علــى دمــج الشــباب بالقطــاع الزراعــي وتتمثــل في عــزوف الشــباب وابتعادهــم 
عــن الأرض والعمــل الزراعــي حيــث إنّ غالبيــة كبيــرة ممــن يعملــون بالزراعــة حاليــاً هــم مــن كبــار الســن فالشــباب يرفضــون 
العمــل الزراعــي لأســباب عديــدة أهمهــا عــدم الجــدوى الاقتصاديــة. ومــن هنــا تبــرز الحاجــة لإدخــال التكنولوجيــا في الــري 

والزراعــة والتركيــز علــى الزراعــة البيئيــة وغيرهــا كمداخــل لتشــجيع الشــباب علــى الانخــراط في القطــاع الزراعــي.  

ممثــل اتحــاد الشــباب الفلســطيني شــدد علــى أهميــة برامــج دمــج النســاء في العمــل الزراعــي مــن أجــل تقليــص عــدد النســاء 
اللواتــي يعملــن في المســتوطنات الإســرائيلية »لا توجــد إحصائيــات رســمية دقيقــة حــول عــدد النســاء الفلســطينيات اللواتــي 
يعملــن في المســتوطنات لأنّ بعــض النســاء لا يخبــرن حتــى أولادهــن أو جيرانهــن أيــن يعملــن، لكــنّ الحديــث يــدور علــى الأقــل 
عــن 15-20 ألــف امــرأة يعملــن في المســتوطنات. إحــدى النســاء قالــت لــي: أنــا لــدي 4 بنــات وأنــا جاهــزة لأبيــع دمــي مقابــل 
عــدم إخــراج أيٍّ منهــن مــن الجامعــة أو المدرســة، ســاعدوني في إقامــة بيــت باســتيكي أو مشــروع ولــو كان محــدوداً وأنــا جاهزة 
لتــرك العمــل في المســتوطنة فــوراً. امــرأة أخــرى قالــت: أنــا أتقاضــي 90 شــيكاً باليــوم مــن العمــل في المســتوطنة واذا توفــر 
لــي مشــروع بدخــل 40 شــيكاً في اليــوم ســوف أتــرك العمــل في المســتوطنة. فالكثيــر مــن هــؤلاء النســاء يتعرضــن لاســتغال 

والتحــرش الجنســي والتجنيــد السياســي«. 
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◄ واقع النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة برامج دمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي:

قبــل التطــرق إلــى واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة برامــج دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي لا بــدّ مــن 
الإشــارة إلــى أنّ الخطــط والأنظمــة المعمــول بهــا في هــذا القطــاع قــد أشــارت -ولــو بنــوع مــن العموميــة وفي ســياقات مختلفــة- 
للقضايــا المتعلقــة بمبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة. فمثــاً، وردت العديــد مــن النصــوص في »الاســتراتيجية القطاعيــة 
للزراعــة 2021-2023« التــي تشــير بطريقــة أو بأخــرى لمبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة ســواء في ســياق تطبيــق الخطــة 
ــوان  ــذي يحمــل عن ــر القطــاع الزراعــي. فقــد أشــار المرتكــز رقــم 6 ال ــن في مجــال تطوي أو في التعامــل مــع الشــركاء العامل
»المأسســة والإدارة« إلــى ضــرورة »تمكــن الشــراكة بــن وزارة الزراعــة والشــركاء لتطويــر القطــاع الزراعــي مــن خــال الحــوار 
وتبــادل المعرفــة وتبنــي الشــفافية في مجمــل العمــل والاســتعداد للمســاءلة مــن قبــل جميــع الأطــراف ذات العاقــة وخاصــة 

ممثلــي المزارعــن وممثلــي الحــركات والمجموعــات المطلبيــة«. 

كمــا أشــار المرتكــز الخامــس »الخدمــات المســاندة« إلــى أهميــة »تفعيــل دور المؤسســات الزراعيــة وبشــكل خــاص المعنيــة بصغــار 
ــة« وقــد أشــارت الاســتراتيجية في إطــار  ــة الريفي ــرأة والشــباب في الزراعــة والتنمي المزارعــن والمزارعــات، وتحســن دور الم
هــذا المرتكــز إلــى »أنّ التــزام جميــع الشــركاء بأســس التشــارك والحكــم الســليم والشــفافية يســتدعي أن يتــم تعزيــز العمــل مــع 
المؤسســات التــي تجمــع صغــار المزارعــن والمنتجــن والمجموعــات والتعاونيــات النســوية والاتحــادات والمجالــس مــن أجــل تعزيــز 
قدراتهــا وعاقتهــا ودورهــا في التنميــة المســتدامة وتحويلهــا مــن أطــر وجمعيــات ومجالــس تتلقــى منحــاً ومســاعداتٍ إلــى أطــر 
تجمــع المزارعــن والنســاء وتمثلهــم أمــام المؤسســات الرســمية«. كمــا جــاء تحــت الهــدف الاســتراتيجي الســادس »لــدى القطــاع 
الزراعــي بيئــة قانونيــة كفــؤة وفعّالــة« )ركيــزة »المأسســة والإدارة«( مــا يلــي: »يعتمــد النهــوض بالقطــاع الزراعــي بشــكل رئيســي 
علــى قوانــن وتعليمــات قويــة وكفــؤة وفاعلــة وقــادرة علــى تحقيــق تنميــة زراعيــة تضمــن مصالــح أطــراف الســوق )المنتجــن 
والمســتهلكن(. كمــا يســتلزم تنفيــذ القوانــن والتعليمــات بحــزم وشــفافية«. ومــن بــن الطــرق التــي تحددهــا الخطــة لتحقيــق 

هــذا الهــدف »التشــريعات الزراعيــة متكاملــة ومعــززة للتنميــة الزراعيــة المســتدامة ومطبقــة بحــزم وشــفافية«16.

ــادئ وإجــراءات  ــان إشــارات مباشــرة لمب ــراض الزراعــي لا يتضمّن ــون« و«نظــام« المؤسســة الفلســطينية للإق ــح أنّ »قان صحي
النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في عمــل المؤسســة، إلّا أنّ »نظــام« المؤسســة الصــادر عــن مجلــس الــوزراء بتاريــخ 2018/9/24 
يشــير تحــت المــادة )4( إلــى آليــات الرقابــة التــي تخضــع لهــا المؤسســة: »تكــون أعمــال التمويــل والإقــراض« التــي تقــوم بهــا 

المؤسســة خاضعــة للجهــات الرقابيــة المتمثلــة في الآتــي: 
أ. ديوان الرقابة المالية والإدارية.
ب. مدقق الحسابات الخارجي.

ج. دائرة الرقابة الداخلية في المؤسسة«17. 
وبقــي أن نشــير في هــذا الإطــار إلــى »مدوّنــة الســلوك وأخاقيــات الوظيفــة العامــة«  التــي أصدرها مجلس الوزراء الفلســطيني 
في العــام 2012. وقــد تم إعــداد هــذه المدوّنــة بشــراكة بــن ديــوان الموظفــن العــام وعــدد مــن المؤسســات الرســمية ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي ذات العاقــة، وقــد ســعت هــذه المدوّنــة إلــى تحديــد معاييــر الســلوك والأخــاق المرغوبــة والمتوقعــة مــن 
قبــل الدوائــر الحكوميــة وموظفــي القطــاع العــام بمــا يشــمل أولئــك العاملــن في المؤسســات الحكوميــة التــي تعنــى بالقطــاع 
الزراعــي، ووضــع الســلوك المهنــي في إطــار محــدد، بــدلاً مــن تركــه لاجتهــاد الشــخصي لــكلّ موظــف أو إدارة. وتهــدف المدوّنــة 
ــام. وتعتمــد هــذه  ــة والموظــف في القطــاع الع ــر الحكومي ــه والمتوقــع مــن الدوائ ــف الموظفــن بالســلوك المرغــوب في ــى تعري إل

المدوّنــة علــى خمســة مبــادئ هــي احتــرام القانــون، والحياديــة، والنزاهــة، والاجتهــاد، والاقتصــاد والفعاليــة18.  

بنــاء علــى نتائــج المقابــات التــي تم إجراؤهــا وكذلــك بعــض الوثائــق التــي تمــت مراجعتهــا، نســتعرض فيمــا يلــي واقــع النزاهــة 
والشــفافية الفعلــي كمــا هــو ممــارس أو مطبّــق في إدارة برامــج دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي في عــدد مــن 
المؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة وهــي: وزارة الزراعــة، والمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، ووزارة الاقتصــاد 

الوطنــي والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة. 

16 مكتب رئيس الوزراء. الخطة الوطنية للتنمية 2021-2023. الاستراتيجية القطاعية للزراعة 2021-2023. صفحة 68 و80 على التوالي.
17 المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي: القانون والنظام. 2018. رام الله، فلسطن. صفحة 19.  

18 الائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2019. »النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد«. الطبعة الخامسة. رام الله. فلسطن. 
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◄ واقع النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة برامج دمج الشباب والنساء في القطاع الزراعي:

قبــل التطــرق إلــى واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة برامــج دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي لا بــدّ مــن 
الإشــارة إلــى أنّ الخطــط والأنظمــة المعمــول بهــا في هــذا القطــاع قــد أشــارت -ولــو بنــوع مــن العموميــة وفي ســياقات مختلفــة- 
للقضايــا المتعلقــة بمبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة. فمثــاً، وردت العديــد مــن النصــوص في »الاســتراتيجية القطاعيــة 
للزراعــة 2021-2023« التــي تشــير بطريقــة أو بأخــرى لمبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة ســواء في ســياق تطبيــق الخطــة 
ــوان  ــذي يحمــل عن ــر القطــاع الزراعــي. فقــد أشــار المرتكــز رقــم 6 ال ــن في مجــال تطوي أو في التعامــل مــع الشــركاء العامل
»المأسســة والإدارة« إلــى ضــرورة »تمكــن الشــراكة بــن وزارة الزراعــة والشــركاء لتطويــر القطــاع الزراعــي مــن خــال الحــوار 
وتبــادل المعرفــة وتبنــي الشــفافية في مجمــل العمــل والاســتعداد للمســاءلة مــن قبــل جميــع الأطــراف ذات العاقــة وخاصــة 

ممثلــي المزارعــن وممثلــي الحــركات والمجموعــات المطلبيــة«. 

كمــا أشــار المرتكــز الخامــس »الخدمــات المســاندة« إلــى أهميــة »تفعيــل دور المؤسســات الزراعيــة وبشــكل خــاص المعنيــة بصغــار 
ــة« وقــد أشــارت الاســتراتيجية في إطــار  ــة الريفي ــرأة والشــباب في الزراعــة والتنمي المزارعــن والمزارعــات، وتحســن دور الم
هــذا المرتكــز إلــى »أنّ التــزام جميــع الشــركاء بأســس التشــارك والحكــم الســليم والشــفافية يســتدعي أن يتــم تعزيــز العمــل مــع 
المؤسســات التــي تجمــع صغــار المزارعــن والمنتجــن والمجموعــات والتعاونيــات النســوية والاتحــادات والمجالــس مــن أجــل تعزيــز 
قدراتهــا وعاقتهــا ودورهــا في التنميــة المســتدامة وتحويلهــا مــن أطــر وجمعيــات ومجالــس تتلقــى منحــاً ومســاعداتٍ إلــى أطــر 
تجمــع المزارعــن والنســاء وتمثلهــم أمــام المؤسســات الرســمية«. كمــا جــاء تحــت الهــدف الاســتراتيجي الســادس »لــدى القطــاع 
الزراعــي بيئــة قانونيــة كفــؤة وفعّالــة« )ركيــزة »المأسســة والإدارة«( مــا يلــي: »يعتمــد النهــوض بالقطــاع الزراعــي بشــكل رئيســي 
علــى قوانــن وتعليمــات قويــة وكفــؤة وفاعلــة وقــادرة علــى تحقيــق تنميــة زراعيــة تضمــن مصالــح أطــراف الســوق )المنتجــن 
والمســتهلكن(. كمــا يســتلزم تنفيــذ القوانــن والتعليمــات بحــزم وشــفافية«. ومــن بــن الطــرق التــي تحددهــا الخطــة لتحقيــق 

هــذا الهــدف »التشــريعات الزراعيــة متكاملــة ومعــززة للتنميــة الزراعيــة المســتدامة ومطبقــة بحــزم وشــفافية«16.

ــادئ وإجــراءات  ــان إشــارات مباشــرة لمب ــراض الزراعــي لا يتضمّن ــون« و«نظــام« المؤسســة الفلســطينية للإق ــح أنّ »قان صحي
النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في عمــل المؤسســة، إلّا أنّ »نظــام« المؤسســة الصــادر عــن مجلــس الــوزراء بتاريــخ 2018/9/24 
يشــير تحــت المــادة )4( إلــى آليــات الرقابــة التــي تخضــع لهــا المؤسســة: »تكــون أعمــال التمويــل والإقــراض« التــي تقــوم بهــا 

المؤسســة خاضعــة للجهــات الرقابيــة المتمثلــة في الآتــي: 
أ. ديوان الرقابة المالية والإدارية.
ب. مدقق الحسابات الخارجي.

ج. دائرة الرقابة الداخلية في المؤسسة«17. 
وبقــي أن نشــير في هــذا الإطــار إلــى »مدوّنــة الســلوك وأخاقيــات الوظيفــة العامــة«  التــي أصدرها مجلس الوزراء الفلســطيني 
في العــام 2012. وقــد تم إعــداد هــذه المدوّنــة بشــراكة بــن ديــوان الموظفــن العــام وعــدد مــن المؤسســات الرســمية ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي ذات العاقــة، وقــد ســعت هــذه المدوّنــة إلــى تحديــد معاييــر الســلوك والأخــاق المرغوبــة والمتوقعــة مــن 
قبــل الدوائــر الحكوميــة وموظفــي القطــاع العــام بمــا يشــمل أولئــك العاملــن في المؤسســات الحكوميــة التــي تعنــى بالقطــاع 
الزراعــي، ووضــع الســلوك المهنــي في إطــار محــدد، بــدلاً مــن تركــه لاجتهــاد الشــخصي لــكلّ موظــف أو إدارة. وتهــدف المدوّنــة 
ــام. وتعتمــد هــذه  ــة والموظــف في القطــاع الع ــر الحكومي ــه والمتوقــع مــن الدوائ ــف الموظفــن بالســلوك المرغــوب في ــى تعري إل

المدوّنــة علــى خمســة مبــادئ هــي احتــرام القانــون، والحياديــة، والنزاهــة، والاجتهــاد، والاقتصــاد والفعاليــة18.  

بنــاء علــى نتائــج المقابــات التــي تم إجراؤهــا وكذلــك بعــض الوثائــق التــي تمــت مراجعتهــا، نســتعرض فيمــا يلــي واقــع النزاهــة 
والشــفافية الفعلــي كمــا هــو ممــارس أو مطبّــق في إدارة برامــج دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي في عــدد مــن 
المؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة وهــي: وزارة الزراعــة، والمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي، ووزارة الاقتصــاد 

الوطنــي والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة. 

16 مكتب رئيس الوزراء. الخطة الوطنية للتنمية 2021-2023. الاستراتيجية القطاعية للزراعة 2021-2023. صفحة 68 و80 على التوالي.
17 المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي: القانون والنظام. 2018. رام الله، فلسطن. صفحة 19.  

18 الائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2019. »النزاهة والشفافية والمساءلة في مواجهة الفساد«. الطبعة الخامسة. رام الله. فلسطن. 
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أ .وزارة الزراعة
ــذ اســتام الســلطة الفلســطينية لخدمــات وزارة الزراعــة عــام  ــة« في وزارة الزراعــة من ــة الداخلي تم تأســيس »وحــدة الرقاب
1994، حيــث تعتبــر مــن أهــم الوحــدات المســاندة لعمــل وزيــر الزراعــة وتتبــع لــه مباشــرة. وتتمثــل مهمتهــا في متابعــة وتقييــم 
وتصويــب الأداء وتحقيــق فعاليــة وكفــاءة الأداء الإداري والمالــي في الــوزارة والتأكــد مــن ســامة إجــراءات العمــل والاســتخدام 
الأمثــل للمــوارد للمتاحــة وفــق الخطــط والأهــداف الموضوعــة. وتتكــون الوحــدة مــن دائرتــنْ: دائــرة الرقابــة الإداريــة والتــي 
تتركــز مهمتهــا في التأكــد مــن الالتــزام بالقوانــن والأنظمــة والتعليمــات الإداريــة ووضعهــا موضــع التنفيــذ في الوقــت المناســب 
والشــكل الأمثــل، ودائــرة الرقابــة الماليــة التــي تتضمّــن قســمنْ )قســم تدقيــق النفقــات الجاريــة والرأســمالية، وقســم التدقيــق 

علــى العطــاءات والمشــاريع والموجــودات الثابتــة(19. 

في مقابلــة أجراهــا الباحــث مــع مديــرة الرقابــة في وزارة الزراعــة لفحــص مــدى التــزام الــوزارة بمعاييــر النزاهــة والشــفافية 
والمســاءلة وبالتحديــد في إدارة البرامــج والمشــاريع الهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي ذكــرت المديــرة أنّ 
»أغلــب المشــاريع التــي تنفذهــا الــوزارة تكــون ممولــة مــن جهــات خارجيــة حيــث تقــوم دائــرة إعــداد المشــاريع بدراســة المشــروع 
والتأكــد مــن أنّــه ينســجم مــع أهــداف الــوزارة واســتراتيجياتها. في الســابق كانــت المؤسســات غيــر الحكوميــة تعمــل وحدهــا 
لكــن الآن هنــاك تعــاون وإشــراف وضبــط أكثــر مــن قبــل الــوزارة، حيــث نســاهم في اختيــار المناطــق والفئــات المســتهدفة ضمــن 
معاييــر معينــة«. إنّ حقيقــة أنّ غالبيــة المشــاريع التطويريــة لاســيّما تلــك التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع 
الزراعــي التــي تنفذهــا وزارة الزراعــة تكــون ممولــة خارجيــاً ويتــم تنفيذهــا بالشــراكة مــع مؤسســات دوليــة ومــع مؤسســات 
المجتمــع المدنــي الفلســطيني يجعــل تلــك المشــاريع تخضــع لرقابــة مــن قبــل الجهــة الممولــة وكذلــك الجهــات التــي تعمــل علــى 
تنفيذهــا، حيــث يتــم تشــكيل »لجنــة توجيهيــة« للمشــروع ووضــع معاييــر لاختيــار الفئــات المســتهدفة ووضــع آليــات متفــق عليهــا 
للتنفيــذ، هــذا إضافــة إلــى مــا يتــم إجــراؤه مــن دراســات تقييميــة لتلــك المشــاريع مــن قبــل تلــك الجهــات وبالتعــاون مــع الــوزارة. 
الأمــر الــذي ينســجم مــع مــا تم ذكــره ســابقاً حــول محدوديــة المشــاريع التطويريــة التــي تنفذهــا الــوزارة بتمويــل ذاتــي. وهــو مــا 
أكدتــه أيضــاً مديــرة »دائــرة النــوع الاجتماعــي« في الــوزارة خــال المقابلــة التــي أجريــت معهــا. فقــد أشــارت إلــى »أنّ المشــاريع 
الهادفــة إلــى دمــج النســاء في القطــاع الزراعــي تتــم بالتعــاون مــع مؤسســات غيــر حكوميــة مثــل مشــروع »الطابــو« الــذي يهــدف 
ــث  ــراث، حي ــا في المي ــى حقه ــن تحصــل عل ــة منه ــن لاســيّما أنّ نســبة قليل ــن الفعلي ــة النســاء كأحــد المالك ــت ملكي ــى تثبي إل
نعمــل علــى توعيــة النســاء للمطالبــة بحقهــن في الميــراث ومســاعدتهن في اتّبــاع إجــراءات تســجيل الأراضــي، خاصــة أنّ نظــام 
التســجيل يختلــف تبعــاً لتصنيــف المنطقــة )أ( و)ب( و)ج( وهنــاك نقــص في المعرفــة لــدى النســاء في هــذا المجــال. وهــذه مســألة 
تعمــل عليهــا الــوزارة لأول مــرة ضمــن أحــد المشــاريع«. »نحــن نعتمــد بشــكل أساســي في المشــاريع التطويريــة علــى المؤسســات 
الشــريكة، فإمّــا أن تنفــذ تلــك المشــاريع بإشــراف الــوزارة كلجــان فنيــة دون أن تكــون شــريكاً، أو أن تتــم متابعــة مؤسســات غيــر 
حكوميــة زراعيــة والتعــاون معهــا في تنفيــذ تلــك المشــاريع، وهنــاك تقاريــر ربــع أو نصــف ســنوية يتــم إصدارهــا حــول تنفيــذ 

مثــل هــذه المشــاريع«. 

ومــن الجديــر ذكــره في هــذا الســياق، أنّــه وفي ردهــا علــى ســؤال حــول وجــود برامــج متخصصــة تعنــى بالنســاء وبقضايــا الجنــدر 
تنفذهــا الــوزارة فــإنّ مديــرة دائــرة النــوع الاجتماعــي في الــوزارة قــد أوضحــت أنّ »هــذه البرامــج والمشــاريع متداخلــة ومدمجــة 
في عمــل الإدارات العامــة في الــوزارة مثــل الإدارة العامــة للإرشــاد والتنميــة الريفيــة التــي تتواجــد في 14 مديريــة في الضفــة 
ــة وتقــوم بتقــديم الخدمــات للمزارعــن والمزارعــات بشــكل عــام ودون تخصيــص.  ــة وفي عــدد مــن المحطــات الزراعي الغربي
إضافــة إلــى عمــل المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي التــي قامــت بتنفيــذ مشــروع للإقــراض في عــام 2019 اســتهدف 
عــدداً مــن النســاء. ويذكــر أنّ كافــة النســاء الغزّيــات اللواتــي تقدمــن بطلبــات للحصــول علــى تعويضــات منــذ عــام 2008 قــد 

حصلــن جميعــاً علــى مثــل هــذه التعويضــات، حيــث قمنــا بإعطــاء الأولويــة للنســاء مــن قطــاع غــزة«. 

ــة  ــوزارة مدوّن ــدى ال ــت ل ــات وزارة الزراعــة لفحــص مســألة النزاهــة هــو إن كان ــا لممث ــي تم توجيهه مــن ضمــن الأســئلة الت
للســلوك يتــم طباعتهــا وتوزيعهــا علــى العاملــن في الــوزارة وتذكيرهــم بهــا وحثهــم علــى الالتــزام بهــا، وقــد ردت مديرتــا الرقابــة 
والنــوع الاجتماعــي بالإيجــاب علــى هــذا الســؤال، حيــث تمــت الإشــارة إلــى » مدوّنــة الســلوك وأخاقيــات الوظيفــة العامــة 
ــة  ــى كاف ــا عل ــاً، »فقــد تم توفيرهــا وتوزيعه ــرت آنف ــي ذُك ــام 2012 والت ــوزراء الفلســطيني في الع ــس ال ــي أصدرهــا مجل » الت

الموظفــن كمــا يجــري تذكيرهــم بهــا مــن حــن لآخــر«.

19 وزارة الزراعة الفلسطينية. وحدة الرقابة الداخلية. https://moa.gov.ps/?page_id=1537. تمت زيارة الموقع بتاريخ 2021/10/15.
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ــي تســتهدف الشــباب والنســاء أو تســتهدف المزارعــن  ــك الت ــة ســواء تل ــة الإعــان عــن المشــاريع الزراعي أمــا بخصــوص آلي
بشــكل عــام، التــي تنفذهــا الــوزارة بشــكل منفــرد أو مــن خــال شــراكات مــع مؤسســات أخــرى، فقــد ذكــرت مديــرة وحــدة النــوع 
ــع الطــرق المتاحــة« وهــذا  ــى المنتفعــن والمنتفعــات بجمي ــوزارة تحــاول »الوصــول إل ــة أنّ ال ــرة الرقاب ــك مدي الاجتماعــي وكذل

يشــمل إعــام الجمهــور المســتهدف مــن خــال:
- الموقع الإلكتروني للوزارة وكذلك صفحتها على الفيس بوك.

- وسائل الإعام المحلية مثل »تلفزيون فلسطن وتلفزيون وطن«.
- مديريات الزراعة في المحافظات المختلفة.

- وضع إعانات ورقية قرب المساجد والنوادي والجمعيات النسوية.
- التعاون مع المجالس المحلية في المواقع المختلفة. 

وبخصــوص توزيــع المنــح أو المســاعدات فقــد تمــت الإشــارة إلــى وجــود لجــان تتشــكل مــن وزارة الزراعــة ومــن القائمــن علــى 
المشــاريع المشــتركة التــي يتــم تنفيذهــا )فمثــاً في إحــدى المشــاريع تم تشــكيل لجنــة مــن قبــل وزارة الزراعــة، ووزارة التنميــة 
الاجتماعيــة، والمجالــس المحليــة، وإحــدى مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة في القطــاع الزراعــي(، ويتــم وضــع معاييــر معينــة، 
وكذلــك دراســة مــدى جــدوى المشــاريع التــي يتقــدم المواطنــون بهــا، إضافــة إلــى المتابعــة والرقابــة للتأكــد مــن أنّ الشــخص ينفــذ 

المشــروع الــذي تم دعمــه، ولا ينفــق المــال الــذي حصــل عليــه علــى أغــراض أخــرى«. 

أمــا بخصــوص القضايــا المتعلقــة بالمســاءلة وفي مقدمتهــا تقــديم التقاريــر إضافــة إلــى جاهزيــة الأطــراف الرســمية التــي تقــود 
مشــاريع زراعيــة لاســتقبال الشــكاوى والاعتراضــات والــرد عليهــا، أفــادت مديــرة الرقابــة في الــوزارة »بــأنّ هنــاك صندوقــاً 
للشــكاوى يمكــن للمواطنــن اســتخدامه حيــث يأتــي بعــض المواطنــن ويقولــون لنــا إننــا لــم نســتفد مــن هــذا المشــروع أو ذاك 
أو كانــت هنــاك مشــكلة في التعويضــات، فنقــوم بمراجعــة الإجــراءات التــي تمــت والــرد علــى المواطــن/ة بشــكل مكتــوب. أمــا 
ــراض الزراعــي  ــدوق درء المخاطــر والمؤسســة الفلســطينية للإق ــل صن ــوزارة مث ــة لل ــق والمؤسســات التابع بخصــوص الصنادي
ــة  ــوزارة لكــن لا توجــد رقاب ــن ال ــا وب ــاون بينه ــث يوجــد تع ــه، حي ــة خاصــة ب ــر رقابي ــه دوائ ــه الخاصــة ول ــا موازنت ــكلّ منه فل
ــة تقــوم بالالتقــاء بشــكل مباشــر بالمزارعــن  ــة فيمــا إذا كانــت وحــدة الرقاب ــرة الرقاب ــوزارة«. كمــا تم ســؤال مدي ــل ال مــن قب
ــارات ميدانيــة لاســتماع لهــم وللشــكاوى والماحظــات مــن قبلهــم فأجابــت: »لا، هــذه  ــام بزي والمزارعــات وخاصــة عنــد القي
ليســت مهمتــي ولكــن إذا ظهــرت شــكاوى لهــا عاقــة بتطبيــق مشــروع مــا، نقــوم حينهــا بالتحــدث مــع المواطنــن المعنيــن ونقــوم 
بفحــص المســألة أو موضــوع الشــكوى، كمــا أنّــه في حــال حــدوث كارثــة أو حــدث مــا، مثــل احتــراق أرض أحــد المزارعــن نقــوم 

برفــع توصيــة إلــى صنــدوق درء المخاطــر وهــو يقــوم بالتعويــض أي أنّ القــرار يكــون مشــتركاً أو بالتشــاور«.  

وتم ســؤال مديــرة الرقابــة أيضــاً فيمــا إذا كانــت عمليــة الرقابــة علــى المشــاريع لاســيّما تلــك التــي تســتهدف الشــباب والنســاء 
ضمــن صاحيــات الوحــدة التــي تقودهــا فكانــت الإجابــة »نعــم، إنّهــا ضمــن إدارتنــا ولكــنّ عملنــا ليــس عمــاً رقابيــاً بقــدر مــا 
هــو تصحيــح للإجــراءات، فمثــاً إذا كان لدينــا شــقّ طــرق أو فحــص تربــة ســواء بتمويــل داخلــي مــن قبــل الــوزارة أو تمويــل 
خارجــي، نقــوم بتحديــد الأنشــطة التــي تقــوم بهــا الجهــة المعنيــة فنقــوم بفحــص تنفيــذ الأنشــطة مــن خــال زيــارات ميدانيــة 
لــكلّ المناطــق الرئيســية شــمال ووســط وجنــوب، وأيضــاً إذا أخذنــا محافظــة الخليــل التــي تضــم أربــع مديريــات تابعــة لــوزارة 
ــل  الزراعــة فنختــار مديريــة كبيــرة وأخــرى صغيــرة، ونســأل القائمــن علــى المشــروع مــاذا اســتهدفوا؟ ولمــاذا؟ وإذا ظهــر خل
كيــف ســنصلحه، أي أنّنــا نقــوم في دائــرة الرقابــة بالأســاس بفحــص الإجــراءات التــي تم القيــام بهــا ونفحــص المعاييــر إضافــة 
إلــى فحــص وجــود دليــل إجــراءات، حيــث إنّ معظــم الإدارات في الــوزارة لديهــا دليــل إجــراءات يوضــح كيفيــة العمــل فنعمــل 
علــى أساســه. نحــن نبــدأ عــادة بالأنظمــة والقوانــن لأنّهــا أســاس عملنــا ومــن ثــم يأتــي بعــد ذلــك دليــل الإجــراءات، ثــم نقــوم 
بفحــص مــدى تطبيــق تلــك الأدلــة والإجــراءات فــإذا أغفلــوا شــيئاً نقــوم بتنبيههــم: هــذا الإجــراء يجــب أن تقومــوا بــه، وإذا لــم 

تفعلــوا ذلــك ســيترتب عليــه كــذا وكــذا، أي أنّنــا نقــدم لهــم إرشــادات«.

وقــد ذكــرت مديــرة وحــدة النــوع الاجتماعــي في ذات الســياق أنّــه »توجــد آليــة للشــكاوى وآليــة للمتابعــة ومعاييــر، ويتــم التوضيح 
للســيدة المعنيــة لمــاذا تم رفــض طلبهــا، حيــث تذهــب إلــى المديريــة ويتــم تحويلهــا إلــى منســق المشــروع وهــو مــن يتواصــل معهــا. 

لدينــا وحــدة شــكاوى غيــر فعّالــة لكــن ســيتم تفعيلهــا«.
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ــي تســتهدف الشــباب والنســاء أو تســتهدف المزارعــن  ــك الت ــة ســواء تل ــة الإعــان عــن المشــاريع الزراعي أمــا بخصــوص آلي
بشــكل عــام، التــي تنفذهــا الــوزارة بشــكل منفــرد أو مــن خــال شــراكات مــع مؤسســات أخــرى، فقــد ذكــرت مديــرة وحــدة النــوع 
ــع الطــرق المتاحــة« وهــذا  ــى المنتفعــن والمنتفعــات بجمي ــوزارة تحــاول »الوصــول إل ــة أنّ ال ــرة الرقاب ــك مدي الاجتماعــي وكذل

يشــمل إعــام الجمهــور المســتهدف مــن خــال:
- الموقع الإلكتروني للوزارة وكذلك صفحتها على الفيس بوك.

- وسائل الإعام المحلية مثل »تلفزيون فلسطن وتلفزيون وطن«.
- مديريات الزراعة في المحافظات المختلفة.

- وضع إعانات ورقية قرب المساجد والنوادي والجمعيات النسوية.
- التعاون مع المجالس المحلية في المواقع المختلفة. 

وبخصــوص توزيــع المنــح أو المســاعدات فقــد تمــت الإشــارة إلــى وجــود لجــان تتشــكل مــن وزارة الزراعــة ومــن القائمــن علــى 
المشــاريع المشــتركة التــي يتــم تنفيذهــا )فمثــاً في إحــدى المشــاريع تم تشــكيل لجنــة مــن قبــل وزارة الزراعــة، ووزارة التنميــة 
الاجتماعيــة، والمجالــس المحليــة، وإحــدى مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة في القطــاع الزراعــي(، ويتــم وضــع معاييــر معينــة، 
وكذلــك دراســة مــدى جــدوى المشــاريع التــي يتقــدم المواطنــون بهــا، إضافــة إلــى المتابعــة والرقابــة للتأكــد مــن أنّ الشــخص ينفــذ 

المشــروع الــذي تم دعمــه، ولا ينفــق المــال الــذي حصــل عليــه علــى أغــراض أخــرى«. 

أمــا بخصــوص القضايــا المتعلقــة بالمســاءلة وفي مقدمتهــا تقــديم التقاريــر إضافــة إلــى جاهزيــة الأطــراف الرســمية التــي تقــود 
مشــاريع زراعيــة لاســتقبال الشــكاوى والاعتراضــات والــرد عليهــا، أفــادت مديــرة الرقابــة في الــوزارة »بــأنّ هنــاك صندوقــاً 
للشــكاوى يمكــن للمواطنــن اســتخدامه حيــث يأتــي بعــض المواطنــن ويقولــون لنــا إننــا لــم نســتفد مــن هــذا المشــروع أو ذاك 
أو كانــت هنــاك مشــكلة في التعويضــات، فنقــوم بمراجعــة الإجــراءات التــي تمــت والــرد علــى المواطــن/ة بشــكل مكتــوب. أمــا 
ــراض الزراعــي  ــدوق درء المخاطــر والمؤسســة الفلســطينية للإق ــل صن ــوزارة مث ــة لل ــق والمؤسســات التابع بخصــوص الصنادي
ــة  ــوزارة لكــن لا توجــد رقاب ــن ال ــا وب ــاون بينه ــث يوجــد تع ــه، حي ــة خاصــة ب ــر رقابي ــه دوائ ــه الخاصــة ول ــا موازنت ــكلّ منه فل
ــة تقــوم بالالتقــاء بشــكل مباشــر بالمزارعــن  ــة فيمــا إذا كانــت وحــدة الرقاب ــرة الرقاب ــوزارة«. كمــا تم ســؤال مدي ــل ال مــن قب
ــارات ميدانيــة لاســتماع لهــم وللشــكاوى والماحظــات مــن قبلهــم فأجابــت: »لا، هــذه  ــام بزي والمزارعــات وخاصــة عنــد القي
ليســت مهمتــي ولكــن إذا ظهــرت شــكاوى لهــا عاقــة بتطبيــق مشــروع مــا، نقــوم حينهــا بالتحــدث مــع المواطنــن المعنيــن ونقــوم 
بفحــص المســألة أو موضــوع الشــكوى، كمــا أنّــه في حــال حــدوث كارثــة أو حــدث مــا، مثــل احتــراق أرض أحــد المزارعــن نقــوم 

برفــع توصيــة إلــى صنــدوق درء المخاطــر وهــو يقــوم بالتعويــض أي أنّ القــرار يكــون مشــتركاً أو بالتشــاور«.  

وتم ســؤال مديــرة الرقابــة أيضــاً فيمــا إذا كانــت عمليــة الرقابــة علــى المشــاريع لاســيّما تلــك التــي تســتهدف الشــباب والنســاء 
ضمــن صاحيــات الوحــدة التــي تقودهــا فكانــت الإجابــة »نعــم، إنّهــا ضمــن إدارتنــا ولكــنّ عملنــا ليــس عمــاً رقابيــاً بقــدر مــا 
هــو تصحيــح للإجــراءات، فمثــاً إذا كان لدينــا شــقّ طــرق أو فحــص تربــة ســواء بتمويــل داخلــي مــن قبــل الــوزارة أو تمويــل 
خارجــي، نقــوم بتحديــد الأنشــطة التــي تقــوم بهــا الجهــة المعنيــة فنقــوم بفحــص تنفيــذ الأنشــطة مــن خــال زيــارات ميدانيــة 
لــكلّ المناطــق الرئيســية شــمال ووســط وجنــوب، وأيضــاً إذا أخذنــا محافظــة الخليــل التــي تضــم أربــع مديريــات تابعــة لــوزارة 
ــل  الزراعــة فنختــار مديريــة كبيــرة وأخــرى صغيــرة، ونســأل القائمــن علــى المشــروع مــاذا اســتهدفوا؟ ولمــاذا؟ وإذا ظهــر خل
كيــف ســنصلحه، أي أنّنــا نقــوم في دائــرة الرقابــة بالأســاس بفحــص الإجــراءات التــي تم القيــام بهــا ونفحــص المعاييــر إضافــة 
إلــى فحــص وجــود دليــل إجــراءات، حيــث إنّ معظــم الإدارات في الــوزارة لديهــا دليــل إجــراءات يوضــح كيفيــة العمــل فنعمــل 
علــى أساســه. نحــن نبــدأ عــادة بالأنظمــة والقوانــن لأنّهــا أســاس عملنــا ومــن ثــم يأتــي بعــد ذلــك دليــل الإجــراءات، ثــم نقــوم 
بفحــص مــدى تطبيــق تلــك الأدلــة والإجــراءات فــإذا أغفلــوا شــيئاً نقــوم بتنبيههــم: هــذا الإجــراء يجــب أن تقومــوا بــه، وإذا لــم 

تفعلــوا ذلــك ســيترتب عليــه كــذا وكــذا، أي أنّنــا نقــدم لهــم إرشــادات«.

وقــد ذكــرت مديــرة وحــدة النــوع الاجتماعــي في ذات الســياق أنّــه »توجــد آليــة للشــكاوى وآليــة للمتابعــة ومعاييــر، ويتــم التوضيح 
للســيدة المعنيــة لمــاذا تم رفــض طلبهــا، حيــث تذهــب إلــى المديريــة ويتــم تحويلهــا إلــى منســق المشــروع وهــو مــن يتواصــل معهــا. 

لدينــا وحــدة شــكاوى غيــر فعّالــة لكــن ســيتم تفعيلهــا«.



 واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي المؤسســات الحكومية
التي تدير برامج الشباب والنساء الهادفة لدمجهم في القطاع الزراعي          
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ب .المؤسسة الفلسطينية للإقراض الزراعي
ل بقــرار مــن مجلــس الــوزراء برئاســة وزيــر الزراعــة ومــن ثاثــة عشــر  إنّ طبيعــة تركيبــة »مجلــس إدارة المؤسســة« الــذي يشُــكَّ
عضــواً بمــا فيهــم الرئيــس )خمســة منهــم يمثلــون المؤسســات الحكوميــة، وثاثــة أعضــاء مــن مؤسســات زراعيــة أو ماليــة غيــر 
حكوميــة، وثاثــة أعضــاء مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص، وعضــو عــن المؤسســات الدوليــة( تفتــح مجــالاً لبعــض المؤسســات 

غيــر الحكوميــة والدوليــة لكــي تســاهم في عمليــة إدارة المؤسســة وممارســة نــوع مــن الرقابــة علــى مجمــل أنشــطتها. 
ــى أنّ  ــا عل ــاون والاســتثمار فيه ــط والتع ــر عــام التخطي ــك مدي ــد مســاعد رئيــس المؤسســة وكذل ــق بالشــفافية أكّ وفيمــا يتعل
عمليــة اختيــار المســتفيدين تتــم وفــق معاييــر يتــم وضعهــا مســبقاً مــن قبــل المؤسســة مثــل أن يكــون المتقــدم فلســطينياً وأن يبلــغ 
مــن العمــر 18 عامــاً وأكثــر وغيرهــا مــن المعاييــر. أمّــا بخصــوص طــرق الإعــان عــن مشــاريع القــروض التــي يتــم تنفيذهــا فقــد 
ذكــرا أنّ »الإعــان عــن المشــروع الأول لــم يكــن موسّــعاً، حيــث عملنــا مــن خــال مديريــات الزراعــة في المحافظــات التــي كان 
عليهــا تركيــز، أمــا المشــروع الثانــي فقــد اســتخدمنا فيــه برنامجــاً إلكترونيــاً يقــوم بإرســال رســائل للمواطنــن حيــث أرســلنا 
حوالــي 30 ألــف رســالة نصيــة، وقمنــا بالإعــان عــن المشــروع مــن خــال تلفزيــون وطــن والمواقــع الإلكترونيــة للمؤسســة حيــث 

وصــل عــدد الطلبــات المقدمــة 116 طلبــاً«. 
أمــا بخصــوص نظــم المســاءلة وقيــم النزاهــة فقــد ذكــرا أنّــه »توجــد آليــة للشــكاوى حيــث توجــد لدينــا دائــرة رقابــة، لكــن لــم تأتينــا 
شــكاوى، كمــا توجــد لدينــا مدوّنــة ســلوك هــي » مدوّنــة الســلوك وأخاقيــات الوظيفــة العامــة » الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء، 
فنحــن موظفــون عموميــون ولدينــا إجــراءات للمنــح وموقــع إلكترونــي ننشــر مــن خالــه. أمّــا القــروض التــي تمنحهــا المؤسســة 
فتتــم مــن خــال البنــوك وليــس بشــكل مباشــر حيــث إنّ للمؤسســة حســابن واحــد في »بنــك فلســطن« والثانــي لــدى »البنــك 

الإســامي الفلســطيني«، كمــا أنّ عمليــة ســداد القــروض مــن قبــل المنتفعــن والمنتفعــات تتــم أيضــاً مــن خــال هــذه البنــوك«. 

ومــن الجديــر ذكــره في هــذا الصــدد، أنّ بعــض المبحوثــن الذيــن تمــت مقابلتهــم قــد أشــاروا لوجــود بعــض الثغــرات التــي تعانــي 
منهــا المؤسســة. فعلــى ســبيل المثــال ذكــر اثنــان منهــم أنّ المؤسســة »غيــر فعّالــة ولديهــا هيكليــة كبيــرة لا تتناســب مــع الأنشــطة 
المحــدودة التــي تقــوم بهــا. كمــا أنّ التمويــل غيــر كافٍ، فالحكومــة أسســت المؤسســة لكــن لــم تزوّدهــا بالتمويــل الــكافي«. كمــا أشــار 
مبحــوث آخــر إلــى »إشــكالية أخــرى لهــا عاقــة بمحاولــة دمــج المؤسســة مــع بنــك الاســتقال الــذي قــررت الحكومــة تأسيســه، 
حيــث ذكــر القائمــون علــى تأســيس البنــك في إحــدى المقابــات أنّ المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي مارســت ضغوطــاً 
علــى الحكومــة لإلغــاء قــرار الدمــج حتــى لا يؤثــر ذلــك علــى المناصــب والامتيــازات التــي يتمتــع بهــا موظفوهــا«. فيمــا شــدد آخرون 
علــى أنّ »فكــرة واســتراتيجية المؤسســة هــي فكــرة ممتــازة لكنّهــا غيــر مترجمــة أو معكوســة علــى أرض الواقــع، فأهميتهــا تنبــع 
مــن أنّ هنــاك تحديــات أساســية تواجــه عمليــة الإقــراض الصغيــر أهمهــا ســعر الفائــدة المرتفــع، خاصــة أنّ الكثيــر مــن الفئــات 
المعنيــة بالحصــول علــى مثــل هــذه القــروض هــي فئــات مهمشــة أو تعيــش في مناطــق نائيــة، ومــن هنــا فــإنّ مؤسســة الإقــراض 
يمكنهــا أن تحــل مشــكلة حيويــة.« وأخيــراً، فقــد نوهــت إحــدى المبحوثــات إلــى »مشــكلة تواجــه قضيــة الإقــراض الزراعــي وتتمثــل 
ــدون تأمــن زراعــي مــن  ــى قــرض زراعــي، فب ــة الحصــول عل ــى صعوب ــؤدي إل ــذي ي ــة، الأمــر ال ــات زراعي في عــدم وجــود تأمين
الصعــب علــى صاحــب القــرض أن يســدد قرضــه في حــال حــدوث كارثــة طبيعيــة أو في حــال قيــام الاحتــال بإجــراءات قــد تمــس 

بالمشــروع الزراعــي الــذي تمــت إقامتــه مــن خــال القــرض مثــل هــدم بئــر مــاء أو غيرهــا مــن الإجــراءات«. 

ت . وزارة الاقتصاد الوطني والمجلس الأعلى للشباب والرياضة
إنّ كلّ مــا ذكــر حــول واقــع وزارة الزراعــة والأذرع التابعــة لهــا مثــل المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي مــن حيــث النزاهــة 
والشــفافية والمســاءلة ينطبــق إلــى حــد كبيــر علــى واقــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة الأخــرى التــي تقــوم أحيانــاً بتنفيــذ مشــاريع 
تخــدم عمليــة دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي. فمثــاً ذكــر مديــر »دائــرة السياســات« في وزارة الاقتصــاد الوطنــي رشــاد 
يوســف أنّ المشــاريع التــي تنفذهــا الــوزارة في هــذا الإطــار تكــون ذات تمويــل خارجي وتخضع لأشــكال مختلفة مــن الرقابة أولها رقابة 
الجهــة المانحــة. إضافــة إلــى وجــود وحــدة للشــكاوى في الــوزارة ومدوّنــة ســلوك للموظفــن، كمــا أنّــه يتــم نشــر الموازنــات علــى موقــع 
الــوزارة«. كمــا شــدد مديــر عــام »الشــؤون الشــبابية« في »المجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة« علــى أنّــه »يتــم وضــع معاييــر لاختيــار 
بالتعــاون مــع الجهــة المانحــة ويتــم تشــكيل لجــان في المحافظــات مــن أجــل فــرز الطلبــات بنــاء علــى تلــك المعاييــر الواضحــة والشــفافة، 
فعندمــا يكــون هنــاك 4-5 شــركاء ينفــذون مشــروعاً مــا فــإنّ احتمــالات الفســاد تتراجــع بنســبة قــد تصــل إلــى 100%«. وقــد ذكــر في 

ســياق إجابتــه أنّ »هنــاك حاجــة لممارســة رقابــة أقــوى علــى المشــاريع التــي تنفذهــا المؤسســات غيــر الحكوميــة أيضــاً«. 
وبقــي أن نشــير في هــذا الإطــار إلــى أنّــه تم فحــص واقــع النزاهــة في »صنــدوق درء المخاطــر والتأمينــات الزراعيــة«، أحــد أذرع وزارة 
الزراعــة، مــن قبــل الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( في الســابق، لــذا لــم يتطرق هذا التقريــر إلى واقع ذلك الصنــدوق20.

20 الائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. الفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة. 2019. »بيئة النزاهة في عمل صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية«. سلسلة تقارير رقم 143. رام الله-فلسطن. صفحة 5.
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◄ الاستنتاجات:

● نســتنتج ممــا تقــدم أنّ التحــدي الأكبــر الــذي يواجــه عمليــة فحــص أو تقييــم واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة 
البرامــج الحكوميــة الهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي هــو ببســاطة نــدرة هــذه البرامــج ومحدوديتهــا 
وخاصــة تلــك التــي تنفذهــا وزارة الزراعــة وأذرعهــا بتمويــل ذاتــي. وكمــا ســبق وذكرنــا، فــإنّ أحــد أهــم مقومــات نجــاح ذلــك 
ــروض وهــي  ــك الق ــل تل ــديم مث ــة بتق ــدة المخوّل ــة الوحي ــة، والمؤسســة الحكومي ــروض الازم ــل والق ــر التموي ــج هــو توفي الدم
)المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي( لــم تنفــذ حتــى الآن ســوى مشــروع واحــد في عــام 2019، رغــم أنّهــا تأسســت في 

عــام 2015، ولــم يســتهدف ذلــك المشــروع ســوى 12 امــرأة و5 شــباب فقــط. 

● الانتقادات والتذمّرات بســبب تواضع مســاهمات "صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية" في دعم المزارعن والمزارعات 
كثيــرة ومشــروعة ســواء صــدرت عــن المواطنــن المســتهدفن مــن قبــل الصنــدوق كمــا أشــارت بعــض الدراســات الســابقة التــي 

تم اســتعراضها آنفــاً، أو مــن قبــل ممثلــي مؤسســات غيــر حكوميــة ناشــطة في القطــاع الزراعــي كمــا بينــت هــذه الدراســة. 

● يمكــن الاســتنتاج مــن التحليــل الســابق أنّ الخطــط والاســتراتيجيات الحكوميــة وفي مقدمتهــا "الاســتراتيجية القطاعيــة 
للزراعــة 2023-2021" قــد اشــتملت علــى نصــوص ومــواد تؤكــد علــى أهميــة تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة. 
بالإضافــة إلــى ذلــك فإنّــه مــن الواضــح عــدم وجــود آليــات خاصــة في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة لتعزيــز 

هــذه المبــادئ والممارســات في البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي.

● أمــا بالنســبة لــوزارة الزراعــة والــوزارات الأخــرى التــي تنفــذ أحيانــاً مشــاريع داعمــة للنســاء والشــباب في القطــاع الزراعــي 
مثــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة، فــإنّ معظــم المشــاريع التطويريــة التــي تنفذهــا في هــذا 
المجــال هــي ذات تمويــل "خارجــي" ويتــم تنفيذهــا عبــر شــراكات مــا بــن هــذه الــوزارات والجهــات المانحــة أو مؤسســات المجتمــع 
المدنــي الفلســطيني المختصــة. وبالتالــي، فــإنّ هــذه المشــاريع تخضــع لأشــكال رقابيــة مختلفــة )مــن المؤسســة المانحــة، والــوزارة 
المعنيــة، ومــن قبــل مؤسســات المجتمــع المدنــي(. كمــا يتــم تشــكيل لجــان توجيهيــة وتنفيذيــة لهــذه المشــاريع ويتــم وضــع معاييــر 

مدروســة بعنايــة لاســتهداف.

● وجــود مدوّنــة للســلوك هــي " مدوّنــة الســلوك وأخاقيــات الوظيفــة العامــة " التــي أصدرهــا مجلــس الــوزراء في العــام 2012 
بشــراكة بــن ديــوان الموظفــن العــام وعــدد مــن المؤسســات الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العاقــة، وتهــدف إلــى 
تعريــف الموظفــن بالســلوك المرغــوب فيــه والمتوقــع مــن الدوائــر الحكوميــة والموظــف في القطــاع العــام. وتعتمــد هــذه المدوّنــة 
علــى خمســة مبــادئ هــي احتــرام القانــون، والحياديــة، والنزاهــة، والاجتهــاد، والاقتصــاد والفعاليــة. وقــد تبــن أنّــه بالرغــم مــن 
بعــض المبــادرات علــى الأقــل في وزارة الزراعــة، حيــث يجــري تذكيــر الموظفــن والموظفــات بهــذه المدوّنــة مــن حــن لآخــر، إلّا 

أنّــه لا يتــم تدريــب الموظفــن وتأهيلهــم بشــأن الأحــكام الــواردة فيهــا.  

● بالرغــم مــن وجــود وحــدات للرقابــة الماليــة والإداريــة في كلّ وزارة تقــوم بمتابعــة تنفيــذ الأنظمــة وأدلــة الإجــراءات لــم 
يلُمــس وجــود اهتمــام خــاص بالقضايــا المتعلقــة بتعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة عنــد تنفيــذ المشــاريع 
والتدخــات. هــذا بالإضافــة إلــى دور الجهــات المختصــة بالرقابــة علــى المؤسســات العامــة مثــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 

إضافــة إلــى دور ديــوان الموظفــن العــام في الرقابــة.

● توجــد صناديــق للشــكاوى في الــوزارات والمؤسســات المعنيــة يمكــن للشــباب والنســاء المســتهدفن بالبرامــج والمشــاريع الزراعيــة 
ــات المتعلقــة بإتاحــة المجــال أمــام الشــباب  ــق والآلي ــل هــذه الصنادي ــد الضــرورة. ولكــن مــن الواضــح أنّ مث اللجــوء إليهــا عن
ــا  ــي قدمه ــر المنســجمة الت ــات غي ــل وخاصــة في ظــل الإجاب ــر والتفعي ــد مــن التطوي ــدم بالشــكاوى بحاجــة لمزي والنســاء للتق
ــة الأولــى في "وجــود  ــون وممثــات عــن وزارة الزراعــة والمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي حيــث تمثلــت الإجاب ممثل

صناديــق وآليــات للشــكاوى" فيمــا تمثلــت الإجابــة الثانيــة في أنّ مثــل هــذه الآليــات والصناديــق "غيــر مفعّلــة". 
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◄ الاستنتاجات:

● نســتنتج ممــا تقــدم أنّ التحــدي الأكبــر الــذي يواجــه عمليــة فحــص أو تقييــم واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في إدارة 
البرامــج الحكوميــة الهادفــة إلــى دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي هــو ببســاطة نــدرة هــذه البرامــج ومحدوديتهــا 
وخاصــة تلــك التــي تنفذهــا وزارة الزراعــة وأذرعهــا بتمويــل ذاتــي. وكمــا ســبق وذكرنــا، فــإنّ أحــد أهــم مقومــات نجــاح ذلــك 
ــروض وهــي  ــك الق ــل تل ــديم مث ــة بتق ــدة المخوّل ــة الوحي ــة، والمؤسســة الحكومي ــروض الازم ــل والق ــر التموي ــج هــو توفي الدم
)المؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي( لــم تنفــذ حتــى الآن ســوى مشــروع واحــد في عــام 2019، رغــم أنّهــا تأسســت في 

عــام 2015، ولــم يســتهدف ذلــك المشــروع ســوى 12 امــرأة و5 شــباب فقــط. 

● الانتقادات والتذمّرات بســبب تواضع مســاهمات "صندوق درء المخاطر والتأمينات الزراعية" في دعم المزارعن والمزارعات 
كثيــرة ومشــروعة ســواء صــدرت عــن المواطنــن المســتهدفن مــن قبــل الصنــدوق كمــا أشــارت بعــض الدراســات الســابقة التــي 

تم اســتعراضها آنفــاً، أو مــن قبــل ممثلــي مؤسســات غيــر حكوميــة ناشــطة في القطــاع الزراعــي كمــا بينــت هــذه الدراســة. 

● يمكــن الاســتنتاج مــن التحليــل الســابق أنّ الخطــط والاســتراتيجيات الحكوميــة وفي مقدمتهــا "الاســتراتيجية القطاعيــة 
للزراعــة 2023-2021" قــد اشــتملت علــى نصــوص ومــواد تؤكــد علــى أهميــة تعزيــز مبــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة. 
بالإضافــة إلــى ذلــك فإنّــه مــن الواضــح عــدم وجــود آليــات خاصــة في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة لتعزيــز 

هــذه المبــادئ والممارســات في البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي.

● أمــا بالنســبة لــوزارة الزراعــة والــوزارات الأخــرى التــي تنفــذ أحيانــاً مشــاريع داعمــة للنســاء والشــباب في القطــاع الزراعــي 
مثــل وزارة الاقتصــاد الوطنــي والمجلــس الأعلــى للشــباب والرياضــة، فــإنّ معظــم المشــاريع التطويريــة التــي تنفذهــا في هــذا 
المجــال هــي ذات تمويــل "خارجــي" ويتــم تنفيذهــا عبــر شــراكات مــا بــن هــذه الــوزارات والجهــات المانحــة أو مؤسســات المجتمــع 
المدنــي الفلســطيني المختصــة. وبالتالــي، فــإنّ هــذه المشــاريع تخضــع لأشــكال رقابيــة مختلفــة )مــن المؤسســة المانحــة، والــوزارة 
المعنيــة، ومــن قبــل مؤسســات المجتمــع المدنــي(. كمــا يتــم تشــكيل لجــان توجيهيــة وتنفيذيــة لهــذه المشــاريع ويتــم وضــع معاييــر 

مدروســة بعنايــة لاســتهداف.

● وجــود مدوّنــة للســلوك هــي " مدوّنــة الســلوك وأخاقيــات الوظيفــة العامــة " التــي أصدرهــا مجلــس الــوزراء في العــام 2012 
بشــراكة بــن ديــوان الموظفــن العــام وعــدد مــن المؤسســات الرســمية ومؤسســات المجتمــع المدنــي ذات العاقــة، وتهــدف إلــى 
تعريــف الموظفــن بالســلوك المرغــوب فيــه والمتوقــع مــن الدوائــر الحكوميــة والموظــف في القطــاع العــام. وتعتمــد هــذه المدوّنــة 
علــى خمســة مبــادئ هــي احتــرام القانــون، والحياديــة، والنزاهــة، والاجتهــاد، والاقتصــاد والفعاليــة. وقــد تبــن أنّــه بالرغــم مــن 
بعــض المبــادرات علــى الأقــل في وزارة الزراعــة، حيــث يجــري تذكيــر الموظفــن والموظفــات بهــذه المدوّنــة مــن حــن لآخــر، إلّا 

أنّــه لا يتــم تدريــب الموظفــن وتأهيلهــم بشــأن الأحــكام الــواردة فيهــا.  

● بالرغــم مــن وجــود وحــدات للرقابــة الماليــة والإداريــة في كلّ وزارة تقــوم بمتابعــة تنفيــذ الأنظمــة وأدلــة الإجــراءات لــم 
يلُمــس وجــود اهتمــام خــاص بالقضايــا المتعلقــة بتعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة عنــد تنفيــذ المشــاريع 
والتدخــات. هــذا بالإضافــة إلــى دور الجهــات المختصــة بالرقابــة علــى المؤسســات العامــة مثــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 

إضافــة إلــى دور ديــوان الموظفــن العــام في الرقابــة.

● توجــد صناديــق للشــكاوى في الــوزارات والمؤسســات المعنيــة يمكــن للشــباب والنســاء المســتهدفن بالبرامــج والمشــاريع الزراعيــة 
ــات المتعلقــة بإتاحــة المجــال أمــام الشــباب  ــق والآلي ــل هــذه الصنادي ــد الضــرورة. ولكــن مــن الواضــح أنّ مث اللجــوء إليهــا عن
ــا  ــي قدمه ــر المنســجمة الت ــات غي ــل وخاصــة في ظــل الإجاب ــر والتفعي ــد مــن التطوي ــدم بالشــكاوى بحاجــة لمزي والنســاء للتق
ــة الأولــى في "وجــود  ــون وممثــات عــن وزارة الزراعــة والمؤسســة الفلســطينية للإقــراض الزراعــي حيــث تمثلــت الإجاب ممثل

صناديــق وآليــات للشــكاوى" فيمــا تمثلــت الإجابــة الثانيــة في أنّ مثــل هــذه الآليــات والصناديــق "غيــر مفعّلــة". 
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ــن في  ــات تواجــه العامل ــي تمــت مناقشــتها في الأقســام الســابقة هــي تحدي ــات الت ــات والصعوب ــح أنّ معظــم التحدي ● صحي
القطــاع الزراعــي بوجــه عــام، ســواء كانــوا ذكــوراً أو إناثــاً، إلّا أنّــه مــن الواضــح أيضــاً أنّ النســاء يواجهــن تحديــات وصعوبــات 
ــى  ــا عل ــي تعكــس ذاته ــع الفلســطيني والت ــت ســائدة في المجتم ــا زال ــي م ــة الت ــة والذكوري ــة الأبوي ــة ناتجــة عــن الثقاف إضافي
محدوديــة مــا تمتلكــه النســاء مــن حيــازات زراعيــة لا تتجــاوز نســبتها 7% مــن مجمــل الحيــازات الزراعيــة في الضفــة والقطــاع، 
وعلــى نظــرة مجتمعيــة ســلبية وتمييزيــة واســتغالية تؤثــر علــى دمــج النســاء في القطــاع الزراعــي وعلــى فرصهــن في الحصــول 
علــى التمويــل والدعــم الازمــنْ. ناهيــك عــن يــوم "العمــل المضاعــف" الــذي تقــوم بــه المــرأة وخاصــة المتزوجــة للتوفيــق مــا بــن 

مهــام العمــل المنزلــي والأســري ومهــام العمــل الزراعــي. 

● إذا كانــت الحكومــة الفلســطينية جــادّة في توجهاتهــا نحــو إعطــاء اهتمــام متزايــد لتنميــة القطــاع الزراعــي، وبمــا أنّ هنــاك 
زيــادات ولــو محــدودة في حجــم الموازنــات التطويريــة والمشــاريع ذاتيــة التمويــل التــي تنفذهــا الــوزارات المعنيــة وبشــكل خــاص 
وزارة الزراعــة وأذرعهــا كمــا تم التعبيــر عــن ذلــك مــن خــال فكــرة "العناقيــد الزراعيــة"، فــإنّ ذلــك يجــب أن يترافــق مــع تطويــر 
ــات مهمشــة  ــي تســتهدف فئ ــك البرامــج والمشــاريع الت ــادئ النزاهــة والمســاءلة والشــفافية وخاصــة في تل ــق مب ــق تطبي وتعمي
كالشــباب والنســاء تواجــه صعوبــات في الوصــول إلــى المصــادر الاقتصاديــة والتمويليــة، وهــي في أمــس الحاجــة لــكلّ أشــكال 
الدعــم والمســاندة مــن أجــل إعــادة الاعتبــار للقطــاع الزراعــي الــذي يعتبــر مــن أهــم القطاعــات المؤثــرة في عمليــة التنميــة، وفي 

تعزيــز عمليــة الانفــكاك عــن الاحتــال الإســرائيلي ولتحقيــق الاســتقال الاقتصــادي والوطنــي للشــعب الفلســطيني. 
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◄ التوصيات:
 ● هنــاك حاجــة ماســة لزيــادة كبيــرة وذات مغــزى في الموازنــات الحكوميــة المخصصــة للقطــاع الزراعــي بشــكل عــام ســواء ضمــن  

  الموازنات العامة أو الخطط القطاعية والاستراتيجية، ولعملية دمج الشباب والنساء في ذلك القطاع بشكل خاص. 

 ● تبنّــي آليــات خاصــة في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة لتعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم 
   المســاءلة في البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي وليــس فقــط الاعتمــاد علــى الآليــات 
   والطــرق الاعتياديــة التــي تتبناهــا هــذه الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المعنيــة )صناديــق للشــكاوى، ووحــدات للرقابــة الماليــة 
   والإداريــة... إلــخ(. كضــرورة تصميــم مدوّنــة ســلوك خاصــة بالعاملــن في البرامــج الحكوميــة الزراعيــة وخاصــة التمويليــة 
   والداعمــة منهــا تتضمــن إرشــادات تفصيليــة حــول التعامــل مــع الشــباب والنســاء بشــكل مهنــي ونزيــه وبــدون أيّ شــكل مــن 

  أشكال التمييز أو المحاباة، وتوضيح ما يجب عمله في حال ظهور حالات من »تضارب المصالح«. 

 ● تطويــر وتفعيــل مبــادئ الشــفافية لاســيّما صناديــق وآليــات الشــكاوى في الــوزارات التــي تعمــل في مجــال دمــج الشــباب
   والنســاء في القطــاع الزراعــي وإطــاق حمــات إعاميــة منتظمــة لتعريــف الشــباب والنســاء بهــذه الآليــات ومــا هــي الخطوات
   التــي يجــب القيــام بهــا مــن أجــل تقــديم شــكوى أو تظلـّـم. وضــرورة التــزام جميــع الجهــات المكلفّــة بــإدارة برامــج دعــم الشــباب

  والنساء بإصدار ونشر تقارير دورية عن نتائج أعمالها.

 ● ضــرورة أن تترافــق الزيــادة -ولــو كانــت محــدودة- في حجــم الموازنــات التطويريــة والمشــاريع ذاتيــة التمويــل التــي تنفذهــا
   الــوزارات المعنيــة، وبشــكل خــاص وزارة الزراعــة وأذرعهــا كمــا تم التعبيــر عــن ذلــك مــن خــال فكــرة »العناقيــد الزراعيــة«، 
ــات ــي تســتهدف فئ ــج والمشــاريع الت ــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة وخاصــة في البرام ــق مب ــق تطبي ــر وتعمي ــع تطوي    م

  مهمشة كالشباب والنساء والتي تواجه صعوبات في الوصول إلى المصادر الاقتصادية والتمويلية.

 ● تنظيــم حمــات إعاميــة، بمــا في ذلــك اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي، مــن أجــل تشــجيع الشــباب والنســاء علــى 
  الانخراط في القطاع الزراعي وتقديم الدعم والحوافز للأفكار والمشاريع الزراعية الريادية حتى تمثل قصص نجاح وإلهام للآخرين. 

 ● تنظيــم نشــاطات وحمــات توعويــة تشــارك بهــا المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة مــن أجــل تشــجيع الشــباب والنســاء 
  على تشكيل الجمعيات والتعاونيات الزراعية وعلى زيادة الانتساب إلى تلك الجمعيات.  

ــن أجــل  ــم في القطــاع الزراعــي م ــن منه ــي« تجــاه النســاء والشــباب لاســيّما العامل ــز الإيجاب ــدأ »التميي ــق مب ــي وتطبي  ● تبنّ
  تقليص حالة التهميش الاقتصادي التي تعاني منها هاتان الفئتان على نحو خاص.  

 ● تطويــر قاعــدة بيانــات database تشــمل كافــة الجمعيــات الزراعيــة الشــبابية والنســائية القاعديــة مــن أجــل توفيــر الدعــم 
   لهــا وكذلــك قاعــدة بيانــات للمنتفعــن والمنتفعــات مــن المشــاريع والبرامــج الحكوميــة الزراعيــة حتــى لا يحصــل البعــض علــى 

  الدعم والتمويل بشكل متكرر فيما يحُرَم آخرون. 

 ● إدخــال وتعزيــز المنهــاج الزراعــي في المــدارس وزيــادة عــدد المــدارس والمعاهــد الزراعيــة وتجهيزهــا بالمعــدات والأدوات 
  والإمكانيات الازمة. 

ــة الزراعــة و«العــودة لــلأرض« كمدخــل هــام لمقاومــة الاحتــال ومكافحــة الفقــر  ــي بأهمي ــز الوعــي المجتمعــي والوطن  ● تعزي
  والبطالة وانعدام الأمن الغذائي. 

 ● توزيــع الأراضــي علــى الشــباب وإقامــة القــرى الشــبابية الزراعيــة وتوفيــر مختلــف أشــكال الدعــم لهــا وخاصــة توفيــر البنيــة 
  التحتية والإرشاد الازم. 

 ● تشــجيع إقامــة »أســواق للمزارعــن« وخاصــة الشــباب والنســاء منهــم مــن أجــل تقليــص عمليــة الاســتغال التــي يتعرضــون 
  لها من قبل بعض التجار. 



 واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي المؤسســات الحكومية
التي تدير برامج الشباب والنساء الهادفة لدمجهم في القطاع الزراعي          

22

◄ التوصيات:
 ● هنــاك حاجــة ماســة لزيــادة كبيــرة وذات مغــزى في الموازنــات الحكوميــة المخصصــة للقطــاع الزراعــي بشــكل عــام ســواء ضمــن  

  الموازنات العامة أو الخطط القطاعية والاستراتيجية، ولعملية دمج الشباب والنساء في ذلك القطاع بشكل خاص. 

 ● تبنّــي آليــات خاصــة في الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة ذات العاقــة لتعزيــز قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم 
   المســاءلة في البرامــج التــي تســتهدف دمــج الشــباب والنســاء في القطــاع الزراعــي وليــس فقــط الاعتمــاد علــى الآليــات 
   والطــرق الاعتياديــة التــي تتبناهــا هــذه الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المعنيــة )صناديــق للشــكاوى، ووحــدات للرقابــة الماليــة 
   والإداريــة... إلــخ(. كضــرورة تصميــم مدوّنــة ســلوك خاصــة بالعاملــن في البرامــج الحكوميــة الزراعيــة وخاصــة التمويليــة 
   والداعمــة منهــا تتضمــن إرشــادات تفصيليــة حــول التعامــل مــع الشــباب والنســاء بشــكل مهنــي ونزيــه وبــدون أيّ شــكل مــن 

  أشكال التمييز أو المحاباة، وتوضيح ما يجب عمله في حال ظهور حالات من »تضارب المصالح«. 

 ● تطويــر وتفعيــل مبــادئ الشــفافية لاســيّما صناديــق وآليــات الشــكاوى في الــوزارات التــي تعمــل في مجــال دمــج الشــباب
   والنســاء في القطــاع الزراعــي وإطــاق حمــات إعاميــة منتظمــة لتعريــف الشــباب والنســاء بهــذه الآليــات ومــا هــي الخطوات
   التــي يجــب القيــام بهــا مــن أجــل تقــديم شــكوى أو تظلـّـم. وضــرورة التــزام جميــع الجهــات المكلفّــة بــإدارة برامــج دعــم الشــباب

  والنساء بإصدار ونشر تقارير دورية عن نتائج أعمالها.

 ● ضــرورة أن تترافــق الزيــادة -ولــو كانــت محــدودة- في حجــم الموازنــات التطويريــة والمشــاريع ذاتيــة التمويــل التــي تنفذهــا
   الــوزارات المعنيــة، وبشــكل خــاص وزارة الزراعــة وأذرعهــا كمــا تم التعبيــر عــن ذلــك مــن خــال فكــرة »العناقيــد الزراعيــة«، 
ــات ــي تســتهدف فئ ــج والمشــاريع الت ــادئ النزاهــة والشــفافية والمســاءلة وخاصــة في البرام ــق مب ــق تطبي ــر وتعمي ــع تطوي    م

  مهمشة كالشباب والنساء والتي تواجه صعوبات في الوصول إلى المصادر الاقتصادية والتمويلية.

 ● تنظيــم حمــات إعاميــة، بمــا في ذلــك اســتخدام وســائل التواصــل الاجتماعــي، مــن أجــل تشــجيع الشــباب والنســاء علــى 
  الانخراط في القطاع الزراعي وتقديم الدعم والحوافز للأفكار والمشاريع الزراعية الريادية حتى تمثل قصص نجاح وإلهام للآخرين. 

 ● تنظيــم نشــاطات وحمــات توعويــة تشــارك بهــا المؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة مــن أجــل تشــجيع الشــباب والنســاء 
  على تشكيل الجمعيات والتعاونيات الزراعية وعلى زيادة الانتساب إلى تلك الجمعيات.  

ــن أجــل  ــم في القطــاع الزراعــي م ــن منه ــي« تجــاه النســاء والشــباب لاســيّما العامل ــز الإيجاب ــدأ »التميي ــق مب ــي وتطبي  ● تبنّ
  تقليص حالة التهميش الاقتصادي التي تعاني منها هاتان الفئتان على نحو خاص.  

 ● تطويــر قاعــدة بيانــات database تشــمل كافــة الجمعيــات الزراعيــة الشــبابية والنســائية القاعديــة مــن أجــل توفيــر الدعــم 
   لهــا وكذلــك قاعــدة بيانــات للمنتفعــن والمنتفعــات مــن المشــاريع والبرامــج الحكوميــة الزراعيــة حتــى لا يحصــل البعــض علــى 

  الدعم والتمويل بشكل متكرر فيما يحُرَم آخرون. 

 ● إدخــال وتعزيــز المنهــاج الزراعــي في المــدارس وزيــادة عــدد المــدارس والمعاهــد الزراعيــة وتجهيزهــا بالمعــدات والأدوات 
  والإمكانيات الازمة. 

ــة الزراعــة و«العــودة لــلأرض« كمدخــل هــام لمقاومــة الاحتــال ومكافحــة الفقــر  ــي بأهمي ــز الوعــي المجتمعــي والوطن  ● تعزي
  والبطالة وانعدام الأمن الغذائي. 

 ● توزيــع الأراضــي علــى الشــباب وإقامــة القــرى الشــبابية الزراعيــة وتوفيــر مختلــف أشــكال الدعــم لهــا وخاصــة توفيــر البنيــة 
  التحتية والإرشاد الازم. 

 ● تشــجيع إقامــة »أســواق للمزارعــن« وخاصــة الشــباب والنســاء منهــم مــن أجــل تقليــص عمليــة الاســتغال التــي يتعرضــون 
  لها من قبل بعض التجار. 
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