
 



 

   

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



شار مست -عزمي الشعیبيوللدكتور ، ھذا التقریر لإعدادللدكتور نصر عبد الكریم  الجزیل بالشكر أمان ائتلاف یتقدم
 تقریر وتحریره. یق أمان الذي عمل على مراجعة الوفر ،مان لشؤون مكافحة الفسادأمجلس إدارة ائتلاف 

 

 للائتلاف من أجل النزاھة والمساءلة (أمان)  محفوظة حقوقال جمیع

. مسح 2018: الائتلاف من أجل النزاھة والمساءلة (أمان). یرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي ،في حالة الاقتباس
 فلسطین.  -. رام اللهنة العامة الفلسطینیةلموازممارسات الشفافیة والتشاركیة في إدارة ا

 

 یتحمل ولا ،تقریرال في الواردة المعلومات من التحقق في جھوداً  بذل قد "أمان" والمساءلة النزاھة أجل من الائتلاف إن
 .نشره بعد تقریرال ھدافأ سیاق خارج غراضلأ المعلومات ستخداما على تترتب مسؤولیةأي 

 



 مقدمة

عن البرنامج السیاسي والاقتصادي والاجتماعي الناظم لعمل الدولة،  شاملاً  اً كونھا تعبیرمن وازنة العامة تنبثق أھمیة الم
تي لھا انعكاسات وتداعیات مباشرة وغیر مباشرة ال عامةالمالیة ال ةكونھا الأداة الأساسیة للسیاسمن وتنبثق أھمیتھا 

للأھمیة المذكورة ولكون المواطنین المساھمین الأساسیین في  اً . ونظرالمعیشیة للمواطنین على كافة النواحي جوھریة
عداد إوالمشاركة في  على تلك الموازنة والمتأثرین في تلك السیاسات وتجلیاتھا، فمن حق المواطن الاطلاعیرادات إ

ان الوصول فة وضموتعُتبر الشفافیة فیما یتصل بالموازنة في مراحلھا المختل. والرقابة على تنفیذھا الموازنة العامة
لتمكین المواطنین من المشاركة والتأثیر على توجھات ھم الشروط الضروریة المسبقة أحد أللمعلومات المالیة العامة 

 دارة المال العام.إلتعزیز مساءلة الحكومة عن حُسن یضا أالموازنة في مراحلھا الثلاث، و

ن تكون منشورة لتحقیق الشفافیة في أائق أساسیة یجب وث ي، ثمان(IBP) اعتمدت منظمة شراكة الموازنة الدولیة
 دولة.  115في  2017الموازنة العامة، وبدأت بتطبیق مسح الموازنة المفتوحة في العدید من الدول، حیث تم تطبیقھ عام 

لال خ یقوم مسح الموازنة المفتوحة على فحص مقارن بین الدول لمقدار الشفافیة والمساءلة التي تمارسھا الحكومات
ة، والرقابة. المشاركومعلومات، أعمدة رئیسیة تحقق المساءلة: شفافیة وتوافر ال ةدورة الموازنة، وذلك بالاستناد إلى ثلاث

 :أقسام 5قسم مسح الموازنة المفتوحة إلى نوی

المقرة،  لموازنةاوملخص مقترح الموازنة، ویبحث القسم الأول في مدى توافر الوثائق الثماني، (بیان ما قبل الموازنة، 
یق وتقریر تدق ،تقریر نھایة السنةوالمراجعة نصف السنویة، ومجموعة التقاریر خلال السنة، وموازنة المواطنین، و

یختص في ف ،أما القسم الثالث .القسم الثاني في مدى شمولیة مقترح الموازنة . فیما یبحث)الحساب الختامي -الحسابات
ركز القسم الرابع في دور الأجسام الرقابیة والسلطة التشریعیة في الرقابة على الموازنة وی .مدى شمولیة الوثائق الأخرى

 فیركز على إشراك المواطنین في كافة مراحل الموازنة.  ،أما القسم الخامس .في كافة مراحلھا

ً مختصّ  اً مؤشر 142یتشكل مسح الموازنة العامة من  أقسام  ةى أربعلفحص مدى شفافیة نظام الموازنة، موزعة عل ا
تفحص المؤشرات مدى وجود كافة الوثائق وشمولیتھا ونشرھا للمواطنین، وتركز على  .(القسم الثاني حتى الخامس)

ً المطبق فعلیّ   ولیس على ما ھو منصوص علیھ في الأحكام القانونیة.  ا

 ینیةالموازنة العامة الفلسطملیة دارة عإمنسوب ممارسات الشفافیة والتشاركیة في إن الھدف من ھذا التقریر ھو تقییم 
نظمة مدلیل إعداد مسح الموازنة المفتوحة المقترح من المعاییر والمؤشرات في في ضوء  والرقابة على نتائج تنفیذھا،

 راحلھا الأربع:الموازنة الفلسطینیة بمعملیات وتطویر  شراكة الموازنة الدولیة، ثم تقدیم التوصیات التي تسھم في تحسین
ً ع الرقابة على تنفیذ الموازنة.و تنفیذ الموازنة،و إقرار واعتماد الموازنة من السلطة التشریعیة،و الموازنة، إعداد أن  لما

  ر إلى غیر ذلك.شَ ما لم یُ  ،2018للموازنة ھو  محل التقییمالعام المالي 

 عداد التقریرإمنھجیة 

 المعتمد من مؤسسة شراكة الدولیة للموازنة.  مفتوحةدلیل إعداد مسح الموازنة الیأتي ھذا المسح بالاعتماد على 

في مراجعة معاییر ومؤشرات دلیل مسح الموازنة المفتوحة، ثم مقارنة ھذه المعاییر  ھذا التقریرتتلخص منھجیة إعداد و
ار أو المؤشر یالعملیة للموازنة الفلسطینیة بمراحلھا الأربع. وقد تم وضع المع –والمؤشرات الدولیة بالتجربة التطبیقیة 

. ئرشادات الخاصة بالمؤشر، وذلك بغرض توضیح المعنى المقصود للقارأو السؤال كما ھو في الدلیل الدولي مع الإ
لكتروني واستندت عملیة المراجعة والمقارنة إلى وثائق الموازنة للسلطة الوطنیة الفلسطینیة المنشورة على الموقع الإ

و أالموازنة  ھلي لشفافیةسواء من الفریق الأ ،دبیات المنشورة ذات الصلةلى الأإنیة، ولوزارة المالیة والتخطیط الفلسطی
نطبق على لا ت 142حظة أن بعض المؤشرات الـ من المؤسسات الدولیة والمؤسسات البحثیة المحلیة. كما تجب الملا

  ازنة. المؤشرات على أفضل الممارسات لضمان شفافیة المو تضمن، حیث تالحالة الفلسطینیة

 

 الموازنة الفلسطینیة قرارإو مراحل إعداد



، 1998لعام  7تنظیم الموازنة العامة رقم  نونقرار الموازنة بعدة مراحل حسب ما ینص علیھ قاإوإعداد تمر عملیة 
 نلخصھا على النحو التالي:

 مایو. : تقوم وزارة المالیة بإعداد تقریر حول الوضع المالي في الأول من أیار/أولاً 

 ً  یونیو. : یقوم مجلس الوزراء بإعداد السیاسات المالیة للسنة القادمة خلال حزیران/ثانیا

 ً  یونیو. قتصادي الكلي للموازنة العامة خلال حزیران/: تقوم وزارة المالیة بإعداد الإطار الاثالثا

 ً غ ویتضمن بلا مراكز المسؤولیة.یولیو لكافة  صدار بلاغ الموازنة في الأول من تموز/إ: تقوم وزارة المالیة برابعا
المؤسسات  نة على الوزارات/وتوزیع أسقف إعداد المواز تعلیمات وزارة المالیة لعملیة إعداد الموازنة، الموازنة:
وتقوم  أغسطس). خلال شھر آب/( المؤسسات العامة وزارات/لمن قبل مجلس الوزراء ل ة ھذه الأسقف محددو ،العامة

 امة بإعداد مشاریع موازناتھا حسب السقف المحدد لھا. الوزارات والھیئات الع

 ً : تقوم وزارة المالیة بدراسة مشاریع الموازنة لكافة الوزارات وتجمیعھا للوصول إلى مشروع موازنة السلطة خامسا
 أكتوبر. وتقدیمھا إلى مجلس الوزراء في النصف الأول من تشرین الأول/ الفلسطینیة ككل،

 ً لوزراء بدراسة مشروع الموازنة خلال أسبوعین وعرضھ على المجلس التشریعي في الأول من : یقوم مجلس اسادسا
 نوفمبر. تشرین الثاني/

 ً سة ثم یتم عقد جل ،مناقشة مشروع الموازنة ولمدة شھربدراسة و -في المجلس التشریعي- : تقوم لجنة الموازنةسابعا
 بصورة قانون.خاصة یتم من خلالھا اعتماد مشروع الموازنة وإصداره 

 ً  اعتماد الرئیس لقانون الموازنة العامة. :ثامنا

 الوثائق الرئیسیة المنبثقة عن عملیة الموازنة العامة الفلسطینیة:

 بلاغ الموازنة .1
 ملخص مقترح الموازنة .2
 موازنة المواطن .3
 قانون الموازنة العامة المقررة والمعتمدة .4
 (الشھریة والربعیة) التقاریر الدوریة .5
 لنصف سنوي للسنة المالیة التقریر ا .6
 تقریر نھایة العام .7
 تقریر تدقیق الحساب الختامي .8



 تقییم عملیة الموازنة العامة الفلسطینیة 

 الموازنة العامة دارةالممارسة الجیدة الدولیة لإ دلیل إعداد مسح الموازنة المفتوحة: في ضوء

 

 : توافر الوثائق الرئیسیة للموازنة العامة1القسم 
ینبغي  التي الرئیسیة الموازنة وثائق على أساسي بشكل بالتركیز الموازنة، نظام شفافیة دراسة لىإالقسم  یھدف ھذا

ً وف توفیرھا للجمھور  تي:  لى مجموعة من المؤشرات حسب الآإ، بالاستناد الدولیة الجیدة للممارسة قا

   ور خلال الإطار الزمني المحددجمھتاحتھا للإمدى توافر الوثائق الرئیسیة للموازنة العامة و المؤشر:

 ،(EBP) التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترحو ،للموازنة البیان التمھیديالوثائق التي سیتم تناولھا ضمن ھذا المؤشر تشمل 
 المقررة والمعتمدة من السلطة التشریعیة، الموازنةو المواطنین، وموازنة الموازنة، لمقترح الداعمة الموازنة وثائقو
 .1المراجعة وتقریر العام، نھایة تقریرو ة،السنوی نصف المراجعةو السنویة، قاریرالتو

 التنفیذیة للسلطة والمالیة الاقتصادیة السیاسة خطط یمثل للموازنة التمھیديالبیان  :(PBS)البیان التمھیدي للموازنة 
 التنفیذیة الأكثر للسلطة الموازنة مقترح یمتقد قبل الموازنة على النقاش تشجیع على یساعد وھو القادم، الموازنة لعام

 التنفیذیة السلطة تربط حیث الموازنة، وضع لعملیة التخطیط مرحلة أوج للموازنة التمھیدي البیان ویعكس. تفصیلاً 
 والإیرادات النفقات مبالغ إجمالي أي للموازنة، المالي في الإطار المتاحة الموارد مع واسع أھداف سیاساتھا نطاق على
 قرارات اتخاذ یتم أن قبل الموازنة لمقترح اللازمةمحددات ال العملیة ھذه وتحدد، القادم الموازنة لعام ن العام،یوالدّ 

 التوقعات خلق على البیان یساعد أن یمكن للموازنة، الواسعة محدداتال وضع خلال ومن، المفصلة للبرنامج التمویل
 متوسط نفقات عمل للموازنة بإطار التمھیدي البیان یقترن أن یمكن كما .یةالتنفیذ للسلطة الموازنة لمقترح المناسبة
 .أعوام عدة على تشتمل فترة مدار على الموازنة ووضع والتخطیط السیاسات بین الربط ھدفب المدى،

 یاساتعلیھا س تقوم التي الكلي الاقتصاد توقعات على التمھیدي للموازنة البیان یحتوي بأن الممارسات أفضل توصي
الإیرادات  وتوقعات التالیة، للموازنة التفصیلیة التقدیرات تطویر التي توجھ الرئیسیة والنفقات الإیرادات وأولویات
 الأعوام. متعددة والنفقات

للجمھور قبل شھر من تقدیم مقترح  متاحًا للموازنة البیان التمھیدي یكون أن العامة الموازنة مسح منھجیة تتطلب
ویتم  ،غ الموازنةفھو بلا ،توى الفلسطینيأما المتاح على المس .اص بالسلطة التنفیذیة إلى السلطة التشریعیةالموازنة الخ

 ،ف مراكز المسؤولیة لأغراض داخلیةنتاجھ من قبل وزارة المالیة والتخطیط ومجلس الوزراء، وتوزیعھ على مختلإ
 یتم تقدیمھ للسلطة التشریعیة. لكن لا یتم نشره  للجمھور ومنظمات المجتمع المدني قبل أن

 مبسطة نسخة المواطنین موازنة أن البدایة في یعتقد كان بینمالى المواطنین؟ إنة ل یتم نشر البیان التمھیدي للموازھ
 واطنینات المموازن تصدر أن وتقترح الجیدة الممارسة تتطور المقررة، الموازنة أو التنفیذیة للسلطة الموازنة لمقترح
 لإبلاغ ذلك یستخدم أن یمكنو .الموازنة لدورة الأربع المراحل من مرحلة كل خلال الرئیسیة الموازنة ثائقو من لكل

 المعقول غیر من یكون بھ أنھ قد المسلم من بینما .بشكل كامل الموازنة دورة أثناء العامة المالیة الإدارة بحالة المواطنین
ً وف أنھ نتوقع أن مقبولاً  یبدو الرئیسیة، الوثائق تلك من واحدة لكل المواطنین موازنة إخراج یتم أن نتوقع أن  للممارسة قا

 لتمكین الموازنة وضع لعملیة الأربع المراحل من مرحلة لكل المواطنین موازنة التنفیذیة السلطة تطرح ،الجیدة
فإن  ،وعلیھ، بأكملھا وازنةالم دورة جمیع مراحل في العامة، المالیة الإدارة حیث من یجري، ما معرفة من المواطنین

																																																													
 الإطار خلال الوثیقة بإصدار المخوّلة العامة بالجھة الخاصلكتروني الإ موقعال على نشرھام یت وثائق بأنھا للجمھور المتاحة الموازنة وثائق تعریف یتم 1	

  .المواطنین جمیع، بحیث یمكن الحصول علیھا بالمجان من قبل المحدد الزمني

 



موازنات المواطنین" لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة في "الممارسة الجیدة الدولیة للموازنة العامة تتطلب أن تصدر 
 المتابعة والرقابة).و والتنفیذ، عتماد،والا (الإعداد، كل مرحلة من المراحل الأربع لدورة الموازنة

 الأكبر البیان وھ التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح والوثائق الداعمة لھ: (EBP)ذیة مقترح الموازنة للسلطة التنفی
 والنفقات الإیرادات تفاصیل على الوثیقة ذهھ تحتويو. یبدأ أن یوشك الذي الموازنة لعام المالیة القضایا حول للحكومة
 ة.العام السیاسة ومعلومات الأعوام؛ ومتعددة التاریخیة الموازنة وبیانات الكلي وافتراضات الاقتصاد الدیون وتقدیر

 الدول نإ عام، حیث كل الدولة اھرتصد التي السیاسات وثائق مھأ بین من وثیقة التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یعدو
 مقترح طبیعة تختلف أن ویمكننة. المواز خلال من إجراءات إلى الخاصة بھا السیاسات دافھأ من العدید تترجم
ً فأحیا ى:أخر إلى دولة من التنفیذیة للسلطة نةالمواز ً  ،واحدة تكون وثیقة نا  وثائق مجموعة عن عبارة تكون وأحیانا
العائدات  تحدد بھا الخاصة المقترحات لأن ،بالشفافیة التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یتسم أن الضروري ومندة. متعد

 التكلفة (مقدار والدیون المواطنین)، بین الحكومیة الموارد توزیع فیة(كی والنفقات ،المواطنون) التي یدفعھا (الضرائب
 على مبنیة عامة وتشریعیة مناقشات لإجراء الفرصة المستقبلیة). ولإتاحة أو الحالیة الأجیال تتحملھا يتال الحكومیة
 الإنفاق وخطط للضرائب كامل تفسیر توفیر إلى التنفیذیة السلطة تدعو الممارسات أفضل فإن الموازنة، حول اطلاع

 ا. ھإقرار قبل والاقتراض

 ، تنص على أن مشروع قانون الموازنة العامة یتضمن:1998من قانون تنظیم الموازنة العامة لعام ) 21( المادة

سنة الموازنة حسب الأبواب  انوضح بإیجاز إعادة تقدیر الإیرادات والنفقات لآخر سنتین تسبقی جدولاً  .1
 .ب المعتمدوالفصول وفق التبوی

 .ةیوضح بإیجاز الوضع المالي والنقدي لحساب الخزینة العام جدولاً  .2

یوضح ما للسلطة الوطنیة وما علیھا من دیون أو قروض قصیرة أو طویلة الأجل داخلیة أو خارجیة  جدولاً  .3
 .والخطط المقترحة لتحصیلھا أو تسدیدھا

 .لھیئات والشركات المحلیة وغیر المحلیةیوضح مساھمات السلطة الوطنیة واستثماراتھا في ا جدولاً  .4

وصفاً موجزاً لبرامج السلطة الوطنیة وخططھا وأھدافھا للسنة المالیة المقبلة ضمن بیان الموازنة الذي یقدمھ  .5
 .الوزیر

 

ً  فیھ؟ البت یتم حتى التشریعیة السلطة إلى التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح تقدیم یتم متى /أ) من 3لأحكام المادة ( وفقا
ده عتماایجب تقدیم مشروع الموازنة العامة إلى المجلس التشریعي لمناقشتھ و ،1998قانون تنظیم الموازنة العامة لعام 

كانون  31تبدأ السنة المالیة في فلسطین مطلع كانون الثاني وتنتھي في  .نوفمبر ثاني/الوإقراره في بدایة شھر تشرین 
 .1/1/2018قانون الموازنة في صدار إول من نفس العام، ویجب الأ

على الوزراء في اجتماع مجلس  2018عرضت وزارة المالیة والتخطیط مشروع موازنة العام 
، كذلك تم عرض مشروع الموازنة على ممثلي بعض الكتل البرلمانیة 2018شباط  6 الوزراء بتاریخ

بعض علیھ طلع ا ،ًحقاولا .2018في الضفة الغربیة في المجلس التشریعي في منتصف شھر شباط 
الي رجال الأعمال من القطاع الخاص وممثلي الدول المانحة. وصدر قانون الموازنة العامة للعام الم

ة خاص ،طلاع مؤسسات المجتمع المدنيولم تتح الفرصة الكافیة لإ ،آذار من نفس العام 4في  2018
ً لمؤسسات الأھلیة المتخصصة قطاعیّ الذي یضم معظم ا ،ھلي لدعم شفافیة الموازنة العامةالفریق الأ  ا

تؤكد على  1720/2022مع أن الحكومة في أجندة السیاسات الوطنیة  ، علیھ،ذات العلاقة بالموازنة
حكومة أنھا وتؤكد ال نفتاح أكثر على المواطنین وتمكینھم من الوصول للمعلومات.والا ،تعزیز الشفافیة



لكن ذلك إن حدث في  ،عملیات التخطیط والموازنةاكھ في تطلع المجتمع المدني وتحرص على إشر
 .تكون شكلیة وانتقائیة لبعض المؤسسات الأھلیةفإن المشاركة  ،بعض الحالات

إلى المجلس التشریعي  2016 نوفمبر ثاني/الفي بدایة شھر تشرین  2017كذلك لم یتم تقدیم مشروع الموازنة العامة 
 ً وتم عرضھ في  ،2017ثاني الم تقدیمھ في شھر كانون حیث ت ،1998لسنة  7 الموازنة العامة رقملقانون تنظیم  وفقا

لكنھ لم یحقق النھج التشاركي في إعداد الموازنة  ،ثلي القطاع الخاص والقطاع الأھليمن مم اً لقاء جمع عدد
تقتضي عملیة تعزیز شفافیة الموازنة العامة مشاركة فاعلة من قبل جمیع مؤسسات  ،وبالتالي العامة.

اصة في خ المجتمع المدني والتزام الحكومة الفعلي بالنھج التشاركي في عملیات التخطیط والموازنة،
 ظل تعطل دور المجلس التشریعي. 

، وازنة العامةالملتقدیم مقترح  ن الحكومة في أغلب الأحیان لا تلتزم بالمواعید القانونیةأخلاصة ما تقدم 
 ً ن الحكومة یجب أن تقدم أالذي ینص على  ،1998لعام  7رقم لقانون تنظیم الموازنة العامة  وفقا

ي أ مشروع الموازنة للمجلس التشریعي لإقراره واعتماده في مطلع تشرین الثاني من العام المعني،
 من العام. 1/1 وھو قبل شھرین من بدایة العام المالي في فلسطین،

داریة (الوزارات ن الوحدات الإأوھو ما یعني  ،آذار 31الموازنة حتى  تقدیم مقترحأتاح القانون للحكومة تأخیر و
ة بنفس نمط الموازنة السابق -أي حوالي ربع السنة المالیة-والمؤسسات والھیئات العامة) ستعمل لفترة ثلاثة أشھر 

شروع إذا لم یتیسر إقرار معلى أنھ " 1998) لسنة 7( ) من قانون تنظیم الموازنة رقم4حیث تنص المادة ( ،المنتھیة
كون للوزارة سلطة تحصیل الإیرادات وفق الآلیات والشروط ت ،قانون الموازنة العامة قبل بدء السنة المالیة الجدیدة

ثني ا(واحد من  1/12ویستمر الإنفاق باعتمادات شھریة بنسبة  ،المنصوص علیھا في التشریعات المرعیة والمعدلات
 :لكن السؤال الذي یطرح نفسھ ھو .ررمة بحد أقصى مدتھ ثلاثة أشھالمنص عشر) لكل شھر من موازنة السنة المالیة

ً خر لفترة طویلة نسبیّ أولماذا تت ؟ھاعتماداو ھاإقرارتقدیم الموازنة من أجل لماذا تتأخر الحكومة في إجراءات  والي ح( ا
 ة لمثل ھذا التأخیر؟و سیاسیأو اجتماعیة أأو جدوى اقتصادیة  ،؟ ھل ھناك أسباب منطقیة)ة المالیةربع فترة السن

 للسلطة الموازنة مقترح من" للمواطنین إصدار" ناكھ لھللجمھور، و التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یتاح متى
متاح للجمھور،  التنفیذیة للسلطة الموازنة (مشروع) مقترح نأ لاعتبار المفتوحة الموازنة مسح منھجیة التنفیذیة؟ تتطلب

صدار مقترح (مشروع) الموازنة العامة إلا یتم  (إقراره). علیھالموافقة  وقبل تبت فیھ تشریعیةال السلطة تزال لا بینما
 الفلسطینیة للسلطة التنفیذیة للجمھور.

ً (المجلس التشریعي المعطلّ حالیّ  وھي الموازنة المعتمدة من قبل السلطة التشریعیة :الموازنة المقررة بعد  )، وذلكا
نفیذ توتعد الموازنة المعتمدة نقطة الانطلاق لمراقبة  (مجلس الوزراء). لسلطة التنفیذیةمناقشة مشروع الموازنة ل
  یرادات والنفقات والبرامج والسیاسات.الموازنة العامة من حیث الإ

 العامة المفتوحة الموازنة منھجیة مسح تتطلب التشریعیة)؟ السلطة قبل من اھالمقررة (إقرار الموازنة اعتماد یتم متى
ولا تعتبر أشھر،  بثلاثة التشریعیة السلطة قبل من الموازنة اعتماد بعد متاحة للجمھور المقررة الموازنة تكون نأ

حة صفالتتاح الموازنة المقررة على  الموازنة المقررة قد تم إصدارھا للجماھیر بعد أكثر من ثلاثة أشھر من إقرارھا.
ولكن في وقت متأخر بسبب عدم إقرارھا في  ،طار الزمني المقبولتخطیط ضمن الإلوزارة المالیة والالإلكترونیة 

 ً   وھو الأول من كانون الثاني للعام المقصود. ،الموعد المحدد قانونا

 المقررة؟  الموازنة من" للمواطنین إصدار" ناكھ لھ

رة ومة من شریحة كبیلوثیقة الموازنة، یتم تصمیمھا ونشرھا لتكون مفھغیر فني ھي تمثیل  :(CB) موازنة المواطنین
تم كتابتھا بلغة سھلة لمساعدة المواطنین غیر المتخصصین على فھم المعلومات الرئیسیة حول تحیث  من السكان،

 ویجب نشرھا ضمن الإطار الزمني المحدد في منھجیة مسح الموازنة المفتوحة، الإیرادات والنفقات في الموازنة العامة.
ً وبحیث یتاح لجمیع المواطنین ال  .حصول علیھا مجانا



بمقترح لوزیر المالیة بتبني  2011كان الفریق الأھلي لدعم شفافیة الموازنة العامة الفلسطینیة قد تقدم قبیل إقرار موازنة 
دارة الموازنة العامة بالتعاون مع الفریق صدر تعلیماتھ لإأوقد وافق الوزیر في حینھ و وإصدار "موازنة المواطن".

وتم تطویرھا لتصبح  ،2012وتلاھا العام  2011ر "موازنة المواطن" لأول مرة في فلسطین في عام الأھلي، وتم إصدا
وقام الفریق  ،2015ولا في العام  ،2014لكن لم یستمر إصدار موازنة المواطن في العام . 2013دلیل المواطن في العام 

 .2016حیث أعد موازنة المواطن لعام  ،الأھلي بمبادرة

لم یتم إصدار "موازنة المواطن" حتى تاریخ تقدیم مشروع قانون الموازنة للمجلس  ،2017ازنة العام فیما یخص مو
(أو وزارة المالیة والتخطیط) بعد ضغط الفریق الأھلي  وقد أصابت الحكومة ثاني من نفس العام.الالتشریعي في كانون 

صفحة العلى  2018شرھا مع الموازنة المقررة لعام لدعم شفافیة الموازنة عندما قامت بإصدار "موازنة المواطن" ون
 إلكترونیة تم إتاحتھا بنسخةتللجمھور؟  المواطنین موازنة إتاحة حالة ھي مالوزارة المالیة والتخطیط. لكن  الإلكترونیة
 مطبوعة موزعة على المواطنین ومنظمات ولیس بنسخة، والتخطیطبوزارة المالیة  الخاص وقعالم على اھفقط ونشر

لا یمكنھ  ،ونيلكترلك وسائل التواصل الإتن المواطن الذي لا یمأیعني ذلك  .ومؤسسات التربیة والتعلیم المجتمع المدني،
لكترونیة. "موازنة المواطنین" الوصول إلى موقع الوزارة للاطلاع على موازنة المواطن المنشورة على صفحتھا الإ

 ھا،صدار غیرإحیث لا یتم  ،نتاجھا ونشرھاإدارات المواطنین" التي یتم صإمن الموازنة المقررة ھي الوحیدة من بین "
صدارات للمواطنین" من التقاریر الدوریة التي توضح بشكل مبسط ومفھوم للمواطنین غیر المتخصصین إوجد "تفلا 

ارة المالیة الخاص بوز الموقع الإلكترونيالأرقام الصماء التي تصدرھا التقاریر الدوریة الشھریة والربعیة المتاحة على 
ً  صدار للمواطنین" من المراجعة نصف السنویة.إ"والتخطیط، ولا یوجد   ھذا إن كانت الأخیرة متاحة للجمھور! وأیضا

 ومن تقریر المراجعة.، ت للمواطنین" من تقریر نھایة السنةاصدارإلا توجد "

والغرض منھا ھو إظھار مدى  ثناء تنفیذ الموازنة.العام أ خلالصدارھا إوھي تقاریر یتم  :(IYRs)لتقاریر الدوریة ا
الوحدات أو  داریة (الوزارات أووعادة تبین النفقات الفعلیة حسب الوحدات الإ تقدم السلطة التنفیذیة في تنفیذ الموازنة.

ادة ع تكون المعلومات موحدة في تقریر موحد یصدر ،في بعض الدول ن تخضع للمساءلة عن إنفاقھا.أالھیئات) لضمان 
 ً قت وفي و للجمھور، عن وزارة المالیة. تتطلب منھجیة مسح الموازنة العامة المفتوحة أن یكون التقریر الدوري متاحا

  لا یتجاوز ثلاثة أشھر بعد نھایة فترة التقاریر المحددة.

یة والربعیة على ة الشھریسجل للسلطة التنفیذیة الفلسطینیة (وزارة المالیة والتخطیط) أنھا تقوم بنشر التقاریر الدوری
لكن ھذه التقاریر یؤخذ علیھا أنھا أرقام صماء غیر مرفقة بشروحات وتوضیحات من ، للوزارة الموقع الإلكتروني

  بحیث تكون سھلة الفھم على المواطنین غیر المتخصصین. ،وزارة المالیة

ً  السنویة نصف المراجعة توفر :)(MYR المراجعة نصف السنویة ً لیّ تفصی إیضاحا  ستة مرور بعد الموازنة لحالة ا
 الضروري من ناشئة، مشاكل أي ولتحدید بفعالیة، البرامج تنفیذ یجري أن ضمان أجل ومن .الموازنة عام من أشھر
ً  ستة مرور بعد الموازنة لتنفیذ شاملة سنویة نصف مراجعة بإجراء الحكومة تقوم أن . الموازنة من عام أشھر تقریبا
 التجربة تأثیر یعكس بما والدین العام، والإیرادات للنفقات محدّثة السنویة تقدیرات نصف راجعةالم توفر أن یجبو

المراجعة  في المنقحة التقدیرات تعكس أن وینبغي بأكملھ. المالي للعام مراجعتھا تتم التي والتوقعات حتى تاریخھ، الفعلیة
 تخصیص إعادة ذلك في بما الجدیدة، السیاسة مقترحات إلى بالإضافة والفنیة الاقتصادیة التغیرات السنویة نصف
 التكلفة زیادة مثل المشكلات تحدید أن یتم ویجب، للتقدیر تعدیلات لأي شامل وإیضاح الإداریة الوحدات بین الأموال
 .المناسبة التدابیر اقتراح یتم وأن متوقعة، غیر أحداث أي أو التضخم بسبب

ھناك  ،وفي ھذا الصددالسلیمة.  والإدارة تعزیز المساءلة إلى للجمھورتاحتھا إوالسنویة  نصف المراجعة طرح یھدف
 ھي:تقوم بھا الحكومات احتمالات عدة 

 الإطار بعد یتم النشر( اً جدّ  متأخر وقت في الإنترنت للجمھور عبر تاحتھاإو المراجعة نصف السنویة نتاجإ •
 المقبول). الزمني

 الإنترنت). عبر متاحة (غیر فقط إلكترونیة نسخة أو مطبوعة بنسخة تاحتھاإنتاجھا وإ تمی •

 فقط. الداخلي ستخداملال نتاجھاإ تمی •



 الإطلاق. نتاجھا علىإ یتم لم •

تتطلب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أن تتاح ھذه المراجعة للجمھور في وقت لا یتجاوز ثلاثة أشھر من منتصف 
الخاص بالجھة العامة  لكترونيالإموقع ال). ویجب نشرھا على عامبعد ثلاثة أشھر من منتصف ال (أي العام المالي
ً بیسر والحصول علیھا ویكون باستطاعتھم المواطنین ، بحیث تتاح لجمیع المخولة   .مجانا

ونشر صدار إ، ویكتفى بیرھللجما السنویة نصف المراجعة إصدار یتم لا ،على المستوى الفلسطیني
 مي لكتروني الرسالموقع الإیة تجمیعیة للأرقام الشھریة على وربع أرقام صماء في تقاریر شھریة

 لوزارة المالیة والتخطیط.

 ،السلطة التنفیذیة (أو وزارة المالیة) صدارھاإعدادھا وإھو وثیقة محاسبیة رئیسیة تقوم ب :(YER) تقریر نھایة السنة
بنود وینبغي لتقریر نھایة السنة أن یغطي جمیع ال ھ.أداء الحكومة في تنفیذ الموازنة خلال العام المالي بأكملوفیھ ینعكس 

 ،وتوضیح الفروق بین تقدیرات الموازنة والنتائج الفعلیة للنفقات والإیرادات والدّین العام، الرئیسیة المدرجة في الموازنة
ن أن ویمك ة.كما یجب أن یتضمن التقریر مراجعة معلومات الأداء غیر المالی وافتراضات وتوقعات الاقتصاد الكلي.

 یشتمل التقریر على بیان مالي.

ً تتطلب منھجیة مسح الموازنة  ر في ن یتاح للجمھوأویجب ، للجمھور العامة المفتوحة أن یكون تقریر نھایة السنة متاحا
عد ب واحد عام خلال تقریر نھایة السنة للجمھور إصدار یتم لم إذاو .وقت لا یتجاوز سنة من نھایة العام المالي المعني

 جمھور.تح للفیعتبر وكأنھ لم یصدر ولم یُ  ،كثر من عام من نھایة عام الموازنةأبعد  رن یصدأو أالمعني  المالي العام نھایة

 2011من  سنواتللوزارة المالیة والتخطیط ھي ل لكترونیةالصفحة الإالتقاریر السنویة المنشورة على 
جرد نھا مإإذ  .ھ أعلاهریر نھایة السنة المشار إلیوى تقھذه التقاریر لا ترتقي إلى مست لكن، 2017 -

 ،2011وھي متاحة باللغة العربیة في بعض السنوات (، حكومةللحصاءات مالیة إأرقام صماء تمثل 
بینما في . ول من العام المعنيالأكانون  31في ) وذلك عن السنة المالیة المنتھیة 2017و ،2015و

أما تقریر نھایة السنة المالیة لعام  .فقط نجلیزیةة باللغة الإمتاح ، ھي2016و، 2014و، 2013أعوام 
ً أي أن تقاریر نھایة السنة وفق لكنھ غیر قابل للقراءة. ،وزارة المالیة فھو منشور على صفحة ،2012  ا

سخة أو ن، نسخة مطبوعة، سواء بكان عد متاحة للجمھور بأي شكللمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة لا ت
  نترنت.نشورة عبر الإلكترونیة مإ

 .مراجعة سنویة للحسابات الختامیة یقوم جھاز الرقابة الأعلى بإجراء ،في نھایة كل عام مالي: (AR) تقریر المراجعة
اسبة دارة المالیة والمحویقوم بتقییم شرعیة وقانونیة الإ ،یقة تصدر عن جھاز الرقابة الأعلىتقریر المراجعة ھو وثو

 متثال أو بالأداء.لاالمتعلقة با الحكومیة

بعد  شھراً  18تاحتھ للجمھور في وقت لا یتجاوز إتتطلب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة أن یتم نشر تقریر المراجعة و
ى ینبغي أن یكمل جھاز الرقابة الأعل ،نھ حسب منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیةأیشار إلى  نھایة العام المالي المعني.

 داریة. غضون ستة أشھر بعد نھایة عام الموازنة للوحدات الإھذه المراجعات في 

 للجمھور؟ ثمة خیارات مطروحة في ھذا المجال حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة وھي: المراجعة تقریر یتاح متى

 الموازنة. نھایة عاممن  أقل أو أشھر ستة بعد •

 الموازنة. عام من نھایة ،أشھر ستة عن یقل لا وبما أقل، أو شھراً  12 بعد •

 الموازنة. عام من نھایة شھراً  18 وخلال ،شھراً  12 من أكثر بعد •

 الموازنة. عام من نھایة شھراً  18 من أكثر بعد إصداره یتم أو یر،ھللجما إصداره یتم لا •



 2009ة یداریة الفلسطیني حول التدقیق على الحساب الختامي عن السنة المالھناك تقریر لدیوان الرقابة المالیة والإ
وھو یعد آخر تقریر موجود على موقع  الخاص بوزارة المالیة والتخطیط الفلسطینیة. ى الموقع فقط، وھو موجود عل

 لكن ھذا التقریر غیر متاح للجمھور لأنھ غیر قابل للقراءة. ، الوزارة

المالیة قریر لدیوان الرقابة خر تآو .2016 - 2012صدار تقاریر المراجعة للسنوات إتؤكد المصادر الرسمیة التأخر في 
 عداد ھذا المسح. إ، ولم یتم نشره حتى تاریخ 2017لعام صدر  داریةوالإ

 ً  ،إذا لم یتح للجمھورلكن  ،إصدار الحكومة لتقریر المراجعة من الرغم علىفإنھ  المفتوحة، الموازنة مسح لمنھجیة وفقا
  یر.صداره للجماھإوھو لا یتم ر على الحالة الفلسطینیة، خییعتبر وكأنھ لم یصدر. وبھذه الحالة ینطبق الخیار الأ

 إلى الوصول على المواطنین وقدرة الشفافیة بأمور المتعلقة الحكومیة والممارسات القوانین : حول(GQ) أسئلة عامة
 بالموازنة. المتعلقة والمعلومات الموازنة

 ةلكترونیة التي تنشر بیانات الموازنة العامشح المواقع الإ أ.

واحد فقط لوزارة المالیة  لكترونيإیوجد موقع  الحكومیة؟ المالیة المعلومات لنشر أكثر أو لكترونيإ ویب موقع ناكھ ھل
  .والتخطیط الفلسطینیة

بیانات المالیة العامة المنشورة لعدد من السنوات السابقة ھي عبارة عن خلاصات وأرقام صماء لا تحتوي على إصدارات 
والتقاریر الدوریة لسنوات سابقة. ، وموازنة المواطنین، لوزارة بیان ما قبل الموازنةایوجد على موقع للمواطنین. ولا 

لرسوم ا تستخدم المعلومات المصورة/ كذلك لا. الحاليالمالي یرادات وملفات النفقات للعام لكن یمكن تنزیل ملفات الإ
في موازنة ة، یاستخدام بسیط للرسوم البیانناء ثباستى الموقع. البیانیة لتبسیط الوصول إلى ھذه البیانات والتحلیلات عل

 .ھلدرجة یمكن إھمال 2018المواطنین لعام 

 مجموعة موحد أو كملف الحالي المالي للعام والنفقات الإیرادات بیانات تنزیل البوابات/ المواقع ذهھ خلال من یمكن لھ
ثابت؟  بتنسیق سنوات لعدة والنفقات الإیرادات بیانات تنزیل اتالبواب/ المواقع ذهھ خلال من یمكن لھالملفات؟ و من
 والتحلیلات البیانات إلى الوصول لتبسیط مشابھة أخرى أدوات أي أو البیانیة الرسوم/ المصورة المعلومات تستخدم لھو

 البوابات؟ / المواقع ذهھ على

 الإیرادات بیانات تنزیل زارة المالیة والتخطیط،البوابات الموجودة على صفحة الویب لو/ المواقع ذهھ خلال من یمكن
 تنزیل البوابات/ المواقع ذهھ خلال من الملفات. كما یمكن من مجموعة موحد أو كملف الحالي المالي للعام والنفقات
ھا أي أن ،لكن ھذه البیانات ھي مجرد خلاصات للموازنة العامة ثابت، بتنسیق سنوات لعدة والنفقات الإیرادات بیانات

 مشابھة أخرى أدوات أي أو البیانیة الرسوم/ المصورة المعلومات بیانات غیر تفصیلیة تفي بالغرض. ولا تستخدم
  المواقع. ذهھ على والتحلیلات البیانات إلى الوصول لتبسیط

ي ومشاركة المواطنین ف وتختص بشفافیة الحكومة، ب. عدم وجود قوانین إضافیة تختص بالوصول إلى المعلومات،
 عملیات الموازنة العامة

المواطنین في  مشاركة (3) أو الحكومة؛ شفافیة (2) أو المعلومات؛ إلى ) الوصول1( لتنظیم إضافیة قوانین ناكھ لھ
وتحوّل ھیئة الكسب غیر المشروع إلى ھیئة مكافحة  ،2005لسنة  1 ھناك قانون مكافحة الفساد رقمعملیات الموازنة؟ 

قة رئیس السلطة الوطنیة الفلسطینیة على القرار بقانون بشأن تعدیل قانون الكسب غیر المشروع وذلك بعد مصاد الفساد،
 . 2004داریة في عام قانون دیوان الرقابة المالیة والإكما صدر  .20/6/2010صداره بتاریخ إو

مشاركة المواطنین في ) 3( ،) شفافیة الموازنة الحكومیة2( ،) الوصول إلى المعلومات1لكن لا توجد قوانین تخص (
 ". الحق في الحصول على المعلوماتقانون " ومثال على ذلك عملیات الموازنة،



 : شمولیة مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة2القسم 
 التنفیذیة للسلطة الموازنة یحظى مقترح، حیث التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح محتویات تقییم یھدف ھذا القسم إلى

 ھاتصدر أخرى موازنة أي وثیقة نمكبر أبشكل  ،والجمھور الإعلام ووسائل التشریعیة السلطة من تمامھالا من بالمزید
 وأیة وثائق التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح توفیر یتم أن یتطلب العالي من الاھتمام المستوى . فھذاالتنفیذیة السلطة
 .والشاملة واضحةال المعلومات وتوفیر ،واسع نطاق على للموازنة أخرى

من خلالھ  الدولتقوم  حیث عام، كل الدولة اھتصدر التي السیاسات وثائقمن أھم  التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یعد
 الموازنة مقترح یتسم أن الضروري ومن ة،الموازن خلال من بھا إلى إجراءات الخاصة السیاسات من العدید بترجمة
والنفقات  المواطنون) التي یدفعھا العائدات (الضرائب تحدد بھا الخاصة المقترحات نلأ ،بالشفافیة التنفیذیة للسلطة
 أو الحالیة الأجیال التي تتحملھا الحكومیة التكلفة المواطنین) والدیون (مقدار بین الحكومیة الموارد توزیع (كیفیة
الممارسات  أفضل فإن الموازنة، على طلاعا على مبنیة عامة وتشریعیة مناقشات لإجراء الفرصة ولإتاحة ة)،المستقبلی
 .اھإقرار قبل والاقتراض الإنفاق وخطط للضرائب كامل تفسیر توفیر إلى التنفیذیة السلطة تدعو الجیدة 

رح داري أم الوظیفي أم الاقتصادي؟ وھل یقدم مقتحسب التصنیف الإیتم تصنیف النفقات العامة في مقترح الموازنة: ھل 
التنفیذیة النفقات حسب البرامج المفردة لعام الموازنة؟ وھل یقدم مقترح الموازنة تقدیرات للنفقات لفترة الموازنة للسلطة 
 .مین على الأقل بعد عام الموازنة)(لعا متعددة الأعوام

التصنیف  .2 .من ینفق الأموال یعني :داریةعلى أساس الوحدة الإ .1ھناك ثلاثة أنواع من تصنیف النفقات العامة: 
حسب طبیعة  : یعنيالتصنیف الاقتصادي .3 .الصحةو مثل التعلیم، اض یتم إنفاق الأموالالأغرلأي  : یعنيلوظیفيا

مشاریع نفاق على العلى الأجور والرواتب أو نفقات رأسمالیة مثل الإنفاق كونھا نفقات جاریة مثل الإ النفقات من حیث
 عانات الاجتماعیة. ت الإالرأسمالیة والتطویریة أو نفقات تحویلیة مثل نفقا

 ، تم وضع وتوحید التصنیفاتلكل دولة یمیل إلى أن یكون فریداً الذي  داریة،على عكس التصنیف حسب الوحدة الإ
وذلك لتسھیل المقارنات الدولیة من خلال  ،ب المؤسسات الدولیةالوظیفیة والاقتصادیة لموازنات الحكومات من جان

نفاقھا إن خضاع الوحدة للمساءلة عإداریة یتیح تقدیم النفقات حسب الوحدة الإوف الدولي. الالتزام بھذه المعاییر للتصنی
 وكیفیة استخدامھا للأموال التي خصصت لھا.

یة زنة الحكومة المركزبالاستناد إلى نظام التصنیف المستخدم لتنفیذ موا 2018موازنة  وضعت وزارة المالیة والتخطیط
 ومیةداریة والاقتصادیة باستخدام معاییر الإحصاءات المالیة الحكعلقة بھا إلى التصنیفات الإوالتقاریر المت ،الفلسطینیة

(GFS) . ام ن موازنة العأظ عملیة التخطیط وإعداد الموازنة العامة الفلسطینیة، حیث یلاحفي یشیر إلى تحسن وھذا
 وتعرض البیانات على مستوى مراكز داري للنفقات على مستوى مراكز المسؤولیة،حسب التصنیف الإبتقدم  2018

اھمات مسو (نفقات تشغیلیة)، استخدامات السلع والخدماتوالمسؤولیة بصورة تصنیف اقتصادي: رواتب وأجور، 
لحكومة (أي حسب وظائف ا كذلك تعرض الموازنة العامة النفقات حسب التصنیف الوظیفي نفقات رأسمالیة.و اجتماعیة،

  )... إلخوالأمنالزراعة، و ،الصحةو أو الھدف الذي ستستخدم الأموال من أجلھ: التعلیم، أو غرض البرنامج أو القطاع

 التصنیف حسب الموازنة لعام النفقات یقدم ،للموازنة داعمة وثائق أي أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح كان إذا
ً متوافق التصنیفھذا أن یكون  یجبف الاقتصادي،  (GFS) الحكومیة حصاءات المالیةالإأي مع  ،مع المعاییر الدولیة ا

والوظیفي للنفقات حسب المعاییر  داري. كذلك یجب أن یكون التصنیف الإ2001لعام  (IMF) لصندوق النقد الدولي
لا  ،مقررةأو ال سواء المقترحة (مشروع الموازنة)، ،لكن یلاحظ أن التصنیف الاقتصادي للموازنة الفلسطینیة الدولیة.

یرادات فقات والإتظھر الن فمثلاً  مستوى التصنیف الاقتصادي الدولي من حیث الشمول والتفصیل للمحتویات، یرتقي إلى
(شھر كانون  2018والربعیة لعام  لكن یلاحظ أن التقاریر الشھریة جمالیة دون تفصیلھا إلى مكوناتھا الفرعیة.إكأرقام 
سواء في  ،الشمول والتفصیلوتتصف ب (GFS) ةیة الحكوممالیالحصاءات الإ رییاتنسجم مع معشھر أیار)  -الثاني

یجابیة للموازنة العامة الفلسطینیة من حیث التزام إعدادھا بالمعاییر إما یعد نقطة  ،یراداتأو في جانب الإ ،جانب النفقات
 والصادرة عن صندوق النقد الدولي. الدولیة المتعلقة بمسح الموازنة المفتوحة،



تقییم  بحیث یمكن ،ن تكون "موازنة برامج"أیلزم  ،ة العامة من حیث العائدات (المنافع) والتكالیفلتقییم أداء الموازن
سب حیث یتم تقدیم النفقات ح یجابیة للحكومة الفلسطینیة أنھا اعتمدت موازنة البرامج،إسجل توھنا  ،أداء كل برنامج

 (الوزارة، داریةج مستوى أقل من مستوى الوحدة الإوالمقصود بالبرنام البرامج لكل وزارة أو ھیئة أو مؤسسة عامة.
مثل برنامج الرعایة الصحیة الأولیة،  ،یمكن تقسیم موازنة وزارة الصحة إلى برامج متعددة ،مثلاً ، المؤسسة العامة)و
 ةعلى الصفح ھعرضیتم دارة والحوكمة. لكن ما برنامج الإو برنامج الصحة النفسیة،و برنامج الرعایة الثانویة،و
ر مرتبطة وغی سنویة) مجرد تقاریر بأرقام صماء،و ربعیة،و لكترونیة لوزارة المالیة والتخطیط من تقاریر (شھریة،الإ

كذلك ، ھو آخر تقریر منشور حتى تاریخھ)و ،2018تقریر شھر أیار لموازنة  (انظر مثلاً  بالأھداف والبرنامج المعني
لفترة متعددة الأعوام (لعامین على الأقل بعد عام الموازنة) حسب التصنیف إن مقترح الموازنة لا یقدم تقدیرات للنفقات ف
 للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن یجب ،عداد الموازنة المفتوحةإإذ حسب منھجیة  أو الوظیفي.، أو الاقتصادي داري،الإ

 عام الموازنة. بعد الأقل على مینلعا الثلاثة النفقات تصنیفات حسب النفقات تقدیرات لھ الداعمة الوثائق أو التنفیذیة

مثل  ،یرادات في الموازنة حسب الفئةیرادات في الموازنة العامة: إن الھدف ھنا ھو تقییم درجة تصنیف الإتقسیم الإ
ریبیة مثل یرادات الضكذلك تقییم درجة تصنیف المصادر المفردة للإ یرادات غیر الضریبیة،یرادات الضریبیة والإالإ

م درجة كذلك تقیی لشخصي والتجاري والضرائب على السلع والخدمات مثل ضریبة القیمة المضافة.ضرائب الدخل ا
دخل الملكیة ومبیعات السلع والخدمات و یرادات غیر الضریبیة مثل المنح والمساعدات،تصنیف المصادر المفردة للإ

 ً ب أن یقدم مقترح الموازنة أو الوثائق الداعمة یج ،لمنھجیة مسح الموازنة العامة المفتوحة التي تنتجھا الحكومة. وتبعا
 یرادات الضریبیة وغیر الضریبیة.للموازنة كل المصادر المفردة للإ

جباریة إوالضرائب ھي تحویلات  یرادات غیر ضریبیة.إو ،یرادات ضریبیةإوازنة العامة إلى یرادات في المتقسّم الإ
 خزینة الدولة، وتنجم عن ممارسة الحكومة لسلطتھا السیادیة.من الأشخاص الاعتباریین والأشخاص الطبیعیین إلى 

(المتقدمة) ھي الضرائب المفروضة على الدخل الشخصي  یرادات الضریبیة في بعض الدولوأكبر مصادر الإ
ضافة إلى الضرائب غیر المباشرة المفروضة على السلع والخدمات إ، أي الضرائب المباشرة على الدخل ،والتجاري
 و ضریبة القیمة المضافة.أة المبیعات مثل ضریب

) التي تبین تقدیرات 1( ن المادة رقمأیلاحظ  ،2018بالنظر إلى القرار بقانون بشأن الموازنة العامة الفلسطینیة لسنة 
یرادات جمالیة للإتظھر فقط الأرقام الإ 31/12/2018یرادات ونفقات الموازنة عن السنة المالیة المنتھیة بتاریخ لإا
ً  ، وخلاصات الموازنات السابقة،2018كذلك في خلاصة قانون موازنة الأساس للسنة المالیة  نفقات.وال تظھر  ،أیضا

یرادات الضریبیة حسب مصادرھا المفردة. في یوجد تفصیل للإ أي أنھ لا یرادات والنفقات.جمالیة للإفقط الأرقام الإ
یرادات غیر والإ یرادات الضریبیة،الإ 2018لسطینیة لعام یبین الوضع المالي للسلطة الوطنیة الف أحسن الحالات،

المباشرة  یرادات الضریبیةجمالیة دون تفصیلھا إلى مصادرھا المفردة. لكن تظھر المصادر المفردة للإإالضریبیة كأرقام 
نظر تقاریر ا( ت غیر الضریبیة في التقاریر الشھریة، والربعیة فقطایرادكذلك المصادر المفردة للإ وغیر المباشرة،

یرادات الإ فیھما نیفلا تب ). أما مشروع الموازنة، والموازنة المقررة والمعتمدة،مثلاً  2018أیار  -ثانيالأشھر كانون 
 الضریبیة وغیر الضریبیة مفصلة حسب مصادرھا المفردة.

 2018م للعازنة ایلاحظ أن دخل الملكیة ومبیعات السلع والخدمات التي تنتجھا الحكومة في قانون المو
ما ك المنشور على صفحة وزارة المالیة والتخطیط غیر متاحة حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة،

 یرادات في التقاریر الشھریة والربعیة. تظھر ھذه الإ لا

وھو الوثیقة الوحیدة التي تظھر  .2017حصائیة) لعام إ(جداول  ھناك الاستبیان السنوي لإحصاءات مالیة الحكومة
 ومنھا دخل الملكیة والمبیعات في القطاع الحكومي، ،ظھر فیھا أرقام صماء غیر مفھومةتو یرادات القطاع العام،إقات ونف
 ى.تظھر في الأعوام المالیة الأخر لا ،ذا الاستبیان یعد حالة استثنائیةلكن ھ، ضافة إلى الأصول والخصوم لھذا القطاعإ

لى الأقل ن عا(عام یة وغیر الضریبیة لفترة متعددة الأعوامیرادات الضریبوجد تقدیرات للإتكذلك لا 
 یراداتولا یقدم تقدیرات لكل مصادر الإ بعد عام الموازنة)، وفق منھجیة مسح الموازنة المفتوحة،

وھو سیطرة حالة عدم الیقین وعدم الاستقرار  ربما یعود ذلك إلى وضع خاص، لفترة متعددة الأعوام.



فلسطین بسبب الاحتلال الإسرائیلي وممارساتھ المضادة لنمو وتطور  السیاسي والاقتصادي في
 الاقتصاد الفلسطیني التي تمنع مثل ھذه التقدیرات لیس لفترة متعددة الأعوام بل للسنة المالیة الواحدة،

دي بحجز أموال المقاصة لتؤ ،كما اعتادت الحكومات الإسرائیلیة المتعاقبة ،ن تقوم إسرائیلأإذ یكفي 
 أزمة فوریة في المالیة العامة الفلسطینیة. إلى

 ً ق ن یقدم مقترح الموازنة للسلطة التنفیذیة أو أي وثائأیجب  ،لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة تقدیرات الدین العام: وفقا
 ھي:و ویجب تضمینھا في الموازنة، داعمة للموازنة ثلاثة تقدیرات رئیسیة تتعلق بالاقتراض والدین الحكومي،

 الموازنة. عام أثناء المطلوب الجدید الاقتراض صافي قدارم •

 الموازنة. عام عند نھایة المركزیة الحكومة عاتق على الملقاة الدیون أعباء إجمالي •

 .الموازنة لعام المعلقة الدیون على الفوائد مدفوعات •

 بتكوین المتعلقة المعلومات الأساسیة ،ةللموازن داعمة وثائق أي أو التنفیذیة، للسلطة الموازنة مقترح كما یجب أن یقدم
الموازنة. وتشتمل المعلومات الأساسیة المتعلقة بتكوین الدین الحكومي في نھایة  عام نھایة عند المعلق الإجمالي الدین

 :على -أن تظھر في مقترح الموازنة التي یجب-عام الموازنة 

 الدین العام. على الفائدة معدلات •

 للدین. الاستحقاق تعریف ملف •

 خارجي؟ أم محلي الدین لھ •

ث ویشتمل الدین الحكومي من حی الواجب دفعھ مع الفائدة. ویشیر ملف الاستحقاق إلى تاریخ الدفع النھائي للقرض،
ى عل حول قدرة الدولة (أو الاقتصاد) وتعطي ھذه المعلومات مؤشراً ، وبعیدة المدى (دیون) قصیرة، المدة على قروض
 م.خدمة الدین المتراك

تقدیرات إجمالیة للدّین العام  في ملحق الموازنة، 2018یقدم قانون الموازنة الفلسطینیة للسنة المالیة 
ل والدینار ق: أقساط وفوائد متوقعة بالعملات الثلاث: الشی2017/2020المحلي والخارجي للسنوات 

  . حلیل ماليلكن تقدم ھذه الأرقام دون ت، ضافة إلى عملة الیوروإ ،والدولار الأمریكي

ترض الدین المحلي عندما تق :الدّین العام ھو المبالغ المالیة المتراكمة التي تقترضھا الحكومة. ویقسم حسب مصدره إلى
ن تقترض الحكومة من الأفراد ومن البنوك والشركات الموجودة داخل الدولة. أفمن الممكن  ؛الحكومة من المقیمین فیھا

والحكومات  ،مثل البنوك التجاریة أي من مصادر مقیمة خارج الدولة، خارجیة، وقد تقترض الحكومة من مصادر
ي ویسمى الدین الخارجي. یشیر صاف أو مؤسسات التمویل الدولیة مثل البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، الأجنبیة،

ة واللازمة لتمویل نفقات الموازن ،ضافیة الجدیدة المطلوبة أثناء عام الموازنةالاقتراض الجدید إلى المبالغ المالیة الإ
یختلف عن إجمالي وھو یضاف صافي الاقتراض الجدید إلى الدیون التراكمیة.  یرادات المتاحة.التي تتجاوز الإ

یشتمل كذلك على القروض اللازمة لسداد الدیون و .الحكومة في نھایة عام الموازنةقتراض (الدین) الملقى على عاتق الا
 ح مستحقة السداد أثناء عام الموازنة.الحالیة التي تصب

دة وھو بفائ و الحكومات الأجنبیة غیر الھادفة إلى الربح،أالدین العام الخارجي معظمھ من مؤسسات التمویل الدولیة 
میة نوالصندوق الدولي للت وبنك الاستثمار الأوروبي، مثل القروض من البنك الدولي،، ولفترة طویلة، %1 اً ضئیلة جدّ 
والمدفوعات الأساسیة  قساط الفائدة الشھریة،أویبین  2017/2020 فیظھر للسنوات ،یة. أما الدین المحليالزراع
ل والدینار الأردني والدولار ق(الشی (في نھایة كل شھر) على جمیع القروض المحلیة بالعملات الثلاث والرصید

 الأمریكي). 



 و الخارجي كأرقام صماء غیرأء للدین المحلي تظھر الأقساط والفائدة سوا ،في الموازنة الفلسطینیة
 ھناك مبالغ للفوائد بالأرقام المطلقة.إن حیث  أسعار الفائدة على الدین المحلي غیر موجودة،و، مفھومة

متغیرة. كما أن مصادر الدیون  ومن حیث كونھا معدلات ثابتة أمعدلات الفائدة كذلك لا تظھر 
 ولیس ھناك تحلیل غیر مبینة.المعلق حتى نھایة عام الموازنة  الدین الإجماليوقتراض) المحلي (الا

ً  ،للمخاطر التي قد تظھر مع الدین العام  من المصادر الخاصة مثل البنوك التجاریة.ذلك الدین  خصوصا

 للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن الموازنة وتحلیل الحساسیة: یجب توقعات علیھا تقوم التي الكلي الاقتصاد توقعات
 إیرادات على تركز الكلي التي الاقتصاد بتطلعات المتعلقة الأساسیة المعلومات لھا كل الداعمة الوثائق أو التنفیذیة
 قد الاقتصادیة المتعلقة بالافتراضات" الأساسیة" المعلومات كانت إذا عما یستفسر حیث النفقات، وتقدیرات الموازنة

 :یلي لما تقدیرات إلى بالإضافة الاقتصادیة للتطلعات نقاش على تشتمل الأساسیة المكونات ذهھ لا، أم تقدیمھا تم

 .(GDP) المحلي الناتج إجمالي مستوى •

 الحقیقي. (GDP) المحلي الناتج إجمالي نمو •

 .الفائدة معدلات •

 للسلطة الموازنة مقترح و نمطیة في/ أقیاسیة سمة تكون أن یجب الأساسیة الكلي الاقتصاد معلومات أن حین في
 المثال، سبیل على. أخرى دولة إلى دولة من الاقتصاد الكلي افتراضات أنواع بعض أھمیة تختلف أن یمكن لتنفیذیة،ا

ضافة إلى ھذه إ .الأخرى والسلع النفط سعر في تحدث التي بالتغییرات خاص بشكل الموازنة تقدیرات بعض تتأثر
 على ذلك، في بما الاقتصادیة، بالتطلعات یتعلق فیما یةإضاف معلومات كذلك الحكومات بعض توفر ،العناصر الأساسیة

 المحلي، الناتج إجمالي ومُخفض والبطالة، التوظیف ومعدل المدى، وبعیدة المدى الفائدة قصیرة معدلات: المثال سبیل
 جمالي.نمو الناتج المحلي الإ وتكوین الصرف، ومعدل الجاري، والحساب الأخرى، والسلع النفط وسعر

العناصر الأساسیة لتوقعات الاقتصاد الكلي مثل معدلات نمو الناتج  2018 نون الموازنة لعامیظھر قا
 ،مؤشرات الاستثمار والادخاروطالة، ومعدلات الب معدلات التضخم،و جمالي الحقیقي،المحلي الإ

 ةلكن لا تتضمن توقعات حول مؤشرات أساسی والمالیة العامة. والقطاع المالي والقطاع الخارجي،
معدلات الفائدة، ومعدلات التوظیف، وجمالي، جمالي الناتج المحلي الإإإضافیة مثل مكونات نمو 

نفط، وأسعار سعار الأمثل  ،یرادات والنفقاتر على بنود الإیستراتیجیة ذات التأثأسعار بعض السلع الإو
 بعض المواد الغذائیة المستوردة.

 یرادات والنفقات) نتیجة التغیرات المحتملة في بعضر على الموازنة (الإمن ناحیة تحلیل الحساسیة، الذي یظھر التأثی
من  أقل جمالي بصورة أبطأ أوذا كان نمو الناتج المحلي الإإیرادات ماذا یحدث للإ ،مثلاً  افتراضات الاقتصاد الكلي.

النفقات  ع؟ وما ھو الأثر علىثر النفقات إذا كان التضخم أعلى مما ھو متوقأذلك المفترض في مقترح الموازنة؟ كیف ستت
موال المقاصة سرائیل لأإثر احتجاز أإذا ارتفعت الأسعار العالمیة للنفط أو لبعض المواد الغذائیة الرئیسیة المستوردة؟ أو 

یرادات والنفقات؟ یجب على مقترح الموازنة أن یقدم المعلومات الأساسیة المتعلقة بتحلیل الحساسیة. یعرض على الإ
لفعلیة وذلك بناء على البیانات التاریخیة ا یرادات،توقعات لتطور البنود الرئیسیة للنفقات والإ 2018 موازنة لعامقانون ال
 ).2018) للموازنة الحالیة (موازنة 2017(أي العام  یرادات والنفقات في العام السابقللإ

ات الاقتصاد محتملة في بعض افتراضات أو توقعیبین تحلیل الحساسیة التأثیر المترتب على الموازنة نتیجة التغیرات ال
  الكلي.

یرادات تقدم الموازنة الفلسطینیة تقدیرات سردیة وكمیة للأثر المتوقع لسیاسات النفقات وسیاسات الإ
 اً حیث تتوقع الموازنة نموّ ، )2018 (موازنة العام الجدیدة وانعكاساتھا على موازنة العام المعني

ً اقتصادیّ  ترتب علیھ زیادة متوقعة في صافي ت ،في الضفة الغربیة دون قطاع غزة %2.73بنسبة  ا



یرادات الضریبیة وتتوقع زیادة في الإ .2017مقارنة بالعام  2018في العام  %7یرادات بنسبة الإ
یرادات المقاصة إ. كما تتوقع زیادة 2017مقارنة بعام ، صلاح قطاع التبغإبسبب  %7.4المحلیة بنسبة 

ب جھود الحكومة المستمرة في ھذا المجال. وتتوقع زیادة الدخل من ضریبة الشركات بسب %5بنسبة 
 بسبب تعدیلات الشرائح الضریبیة للشركات.  %50بنسبة 

ع أن ینخفض في والمتوق قراض،تتوقع الموازنة أن جمیع بنود النفقات ستزداد باستثناء بند صافي الإ ،في جانب النفقات
ن أرغم  ).2018ل في عام قملیون شی 900إلى  2017ل في عام قملیون شی 960من ( %6.2بنسبة  2018العام 

 .2%20قراض بنسة إلى تخفیض صافي الإالموازنة في مواقع أخرى تشیر 

. لكن لا تقدم الموازنة توقعات من حیث أثر انخفاض بنود %14.1تتوقع الموازنة انخفاض العجز المالي الجاري بنسبة 
ز حكومة او بسبب احتجأ تھرب الضریبي،لانخفاض التحصیلات الضریبیة بسبب ا مثلاً ، ازنةیرادات على الموالإ

لاقتصاد ) لتوقعات االأكثر احتمالاً  (متفائل، متشائم، ةكما لا تقدم الموازنة سیناریوھات ثلاث، إسرائیل لأموال المقاصة
 یرادات.وأثرھا على النفقات والإ الكلي،

لفعلیة التي یرادات ابحیث تعكس النفقات والإ ،تھاجة تحدیث البیانات ذات الصلة ومدى دقات بدرتتعلق سلامة التقدیر
تعكس بیانات  عادة لا ،وبالتالي یكون قد انتھى للتو، (BY-1) ن العام السابق للموازنةإحیث  تستخدم في عملیة التقدیر،
بتوفیر البیانات التي  (OECD)الاقتصادي والتنمیة توصي منظمة التعاون  ،یرادات الفعلیة. لذلكذلك العام النفقات والإ

ضافة إلى توقعات عامین بعد عام الموازنة من أجل تقییم اتجاھات بالإ ،تغطي عامین على الأقل قبل عام الموازنة
لأكثر و (أو وزارة المالیة والتخطیط) یقدم نفقات العام السابق، الموازنة بشكل كامل. مقترح الموازنة للسلطة الفلسطینیة

وازنة ولیس حسب م ،ة حسب التصنیف الاقتصادي للنفقاتجمالیإلكن بصورة أرقام  ،من عام قبل عام الموازنة الحالي
ادات یرمقترح الموازنة الإكما یقدم لكتروني لوزارة المالیة والتخطیط. وذلك كما ھو منشور على الموقع الإ البرامج،

كما یقدمھا ، (BY-1) یرادات غیر الضریبیة) للعام الذي یسبق عام الموازنةیرادات الضریبیة والإحسب الفئة (مثل الإ
ضریبة أو الجمارك، أو  حسب ضریبة القیمة المضافة، أي لیس حسب مصادرھا المفردة (أي مثلاً  جمالیة،إكأرقام 
ني كتروللإالموقع الكنھا غیر منشورة على  ربما تقدم لأغراض داخلیة في وزارة المالیة والتخطیط،و لخ).إ الدخل..

 لھا: الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن یجبللوزارة. كما  

 الثلاثة: التصنیف النفقات تصنیفات من أي حسب (BY-1) الموازنة لعام السابق للعام النفقات تقدیرات •
 الوظیفي.  أو الاقتصادي أو الإداري

 الموازنة. لعام السابق للعام النفقات كل یمثل بما الفردیة، حسب البرامج النفقات •

 ن یقدمأو ،المقررة الأصلیة المستویات عن (BY-1) الموازنة لعام السابق للعام النفقات تقدیرات تحدیث •
 عام قبل عام من لأكثر المفردة للبرامج النفقات للموازنة داعمة وثائق أي أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح
-BY) الموازنة قبل عامین أرقام یجعل بما الجیدة الممارسات بمعاییر الدولة تفي أن یجب( BY-2 الموازنة

  . الفعلیة النتائج تعكس (2

 الإیرادات الفئة مثل حسب والإیرادات ،الموازنة عام یسبق الذي للعام للإیرادات المفردة أن یقدم المصادر •
 الأصلیة الإیرادات تقدیرات تحدیث، و(BY-1)م الموازنة عا یسبق الذي للعام الضریبیة غیر أو الضریبیة
 .یلھاتحص تم التي الإیرادات الفعلیة لتعكس (BY-1) الموازنة لعام السابق للعام

البیانات الفعلیة فقط قبل نحو  الحالات، یمكن اتاحة أغلب في
ً  للموازنة  السابق العام لأن الموازنة عام قبل عامین  تقوم وبالتالي،الموازنة.  مقترح مسودة وضع یتم نتھى عندماا قد یكون لا ما غالبا

																																																													
رادات، وبالتالي لا یفسر ذلك لأن الحكومة  تحصّل مبالغ مباشرة من ھیئات محلیة وھي مسجلة على صافي الإقراض وتخصم من الإی 2	

 تظھر النتیجة الحقیقیة لصافي الإقراض. 



الموازنة لتكون التعدیلات واقعیة لما حصل انفاقھ فعلا، وھذا الامر  عام قبل لعامین الخاصة بھا النفقات بیانات بتحدیث الحكومة
 جیدة. إداریة ومالیة ممارسات یعكس

 ومقدار (BY-1) الموازنة لعام السابق العام نھایة في الدین إجمالي على الأساسیة المعلومات تشتمل أن •
 ومعدلات الدین، على الفوائد ومدفوعات (BY-1) الموازنة لعام السابق العام أثناء اللازم الإقراض صافي
 خارجي؟ أم محلي الدین لھو الدیون، استحقاق تعریف وملف الدین، صكوك على الفوائد

 الخیارات یمكن أن تكون:. والفعلیة بھ النتائج الخاصة الإیرادات كل تعكس تقدیمھ یتم عام أن تبین أحدث •

a. الموازنة عام قبل عامان (BY-2). 

b. الموازنة عام قبل أعوام ثلاثة (BY-3). 

c. للموازنة. الداعمة الوثائق في أو الموازنة في الإیرادات لكل فعلیة بیانات تقدیم یتم ج. لم 

على سبیل  .یرادات لعامین قبل عام الموازنة الحاليدم بیانات فعلیة للنفقات والإعادة تق ،فیما یتعلق بالموازنة الفلسطینیة
ونسب التغیر التي حدثت  2017و 2016یرادات عن عامي بیانات فعلیة للنفقات والإ 2018قدمت موازنة العام  ،المثال

یرادات تقدم تقدیرات للنفقات والإ نھا لاأكما  جمالیة غیر مفصلة حسب مصادرھا المفردة.إبینھما. لكن تقدمھا كأرقام 
 لعامین بعد عام الموازنة. 

عام الموازنة  یسبق الذي للعام تكوین الدین ذلك في بما الحكومیین، والدین الاقتراض حول قدم المعلوماتتأن  •
(BY-1). 

 والخیارات: الفعلیة، بھ النتائج الخاصة الدیون أرقام كل تعكسوتقدیمھ  یتم عام أحدثأن تبین  •

a. الموازنة عام قبل عامان (BY-2). 

b. الموازنة عام قبل أعوام ثلاثة (BY-3). 

c. للموازنة. الداعمة الوثائق في أو الموازنة في الإیرادات لكل فعلیة بیانات تقدیم یتم ج. لم 

 موازنة في المضمنة غیر الموازنة أنشطة بعض في الحكومات تشارك الدول، أغلب في الأموال خارج الموازنة:
ق. والنطا الحجم في الموازنة، خارج اسم الأموال علیھا یطلق التي الأنشطة، تلك تتراوح أن ویمكن. المركزیة ومةالحك
 یتم حیث الموازنة، خارج كأموال الاجتماعي والضمان بالمعاشات تتعلق برامج بإعداد الدول تقوم المثال، سبیل على

 استخدام على آخر مثال ویوجد .الموازنة خارج منفصل ندوقص في المدفوعة والإعانات المحصلة تسجیل الإیرادات
 الإیرادات توجیھ یتم حیث المعدنیة،/ الموارد الھیدروكربونیة على تعتمد التي الدول في الموازنة خارج من الأموال
 من مالناج الفصل یخدم الحالات، بعض وفي .السنویة الموازنة خارج أنظمة خلال من الموارد تلك وبیع إنتاج من

 ذلك ومع .جیدًا توثیقاً ھذه الأموال وأنشطة التمویلات وتوثق مشروعًا، سیاسیاً غرضًا الموازنة خارج من الصندوق
 وأنشطتھا. الصندوق تمویلات عن شيء لا أو القلیل إلا یعُرف ولا للتعتیم، البنیة ھذه استخدام حالات أخرى یتم فيف

 ً  المعلومات لھا كل الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم نأ یجب ،لمنھجیة الموازنة المفتوحة وفقا
 الأساسیة. العناصر تتجاوز التي الإضافیة بعض المعلومات إلى بالإضافة ،الموازنة خارج بالأموال المتعلقة الأساسیة

 الموازنة عام في- الموازنة على یرتأث لھا یكون قد التي الحكومیة الأنشطة جمیع عن بالكامل الإفصاح الضروري منو
 سبیل على الدول، بعض في. الموازنة وثائق والجمھور في السلطة التشریعیة إلى -المقبلة الموازنة أعوام في أو الحالي
 على تؤثر أن التي یمكن المالیة شطةنبالأ ،العامة الشركات المركزیة مثل الحكومة خارج من كیانات تضطلع المثال،

 الموازنة، على كبیر أثر لھا یكون أن یمكن التي الأنشطة حصر یتم لا أحیاناً وبالمثل،. والمستقبلیة الحالیة الموازنات
 والدین العام. والإیرادات الإنفاق لعرض العادیة بالأسالیب سلیم نحو على والالتزامات المحتملة، المتأخرات دفع مثل



في الوثائق الداعمة لھا معلومات حول الأموال خارج  أو ،وجد معلومات مؤكدة حول تقدیم الموازنةتلا 
فالبیانات المالیة المنشورة على صفحة الویب لوزارة المالیة والتخطیط لا تظھر ھذه الأموال  ،الموازنة

ً أو أن ھناك تعتیم ،ربما لأنھا غیر موجودة ،في موازنات السلطة الفلسطینیة على الأموال خارج  ا
  .سي مشروع مثلاً الموازنة لخدمة غرض سیا

 إتاحة وتعدتشمل المعلومات الأساسیة بھذه الأموال بیان الغرض أو السبب وراء السیاسة للأموال خارج الموازنة. 
 إلى وبالإضافة. للحكومة الفعلي المالي للوضع الشامل للفھم ضروریة الموازنة خارج بالأموال المتعلقة المعلومات
 على المعلومات ھذه وتشتمل. الموازنة خارج الأموال حول أخرى تضمین معلومات كذلك یفضل الأساسیة، المعلومات

 أو الوظیفیة أو الوحدة الاقتصادیة حسب المصنفة والنفقات الموازنة، خارج بالأموال المقترنة المخاطر حول نقاش
لذلك یجب أن یقدم  .لموازنةا خارج بالأموال الخاصة والإدارات العملیات تحكم التي والإجراءات والقواعد الإداریة،

 مقترح الموازنة كل المعلومات الأساسیة المتعلقة بأموال الموازنة والأموال خارج الموازنة.

معلومات تفصیلیة حول التأثیر المالي للسیاسات على المجموعات: یدعو صندوق النقد الدولي الحكومات لتوفیر 
 لسكانیة.و المناطق األى المجموعات المختلفة حسب الدخل أو النوع معلومات تفصیلیة حول التأثیر المالي للسیاسات ع

وبنفس الطریقة تدعم الأمم المتحدة الموازنات التي تستجیب للنوع الاجتماعي من أجل الترویج للمساواة بین الجنسین 
 وتعزیز حقوق المرأة.

 ،المثال على سبیل فقط من النفقات. اً یمكن أن یغطي العرض البدیل كل النفقات أو جزء بخصوص العروض البدیلة،
 ً (مثل  ن یظھر توزیع نفقات محددةأأو یمكن  للمناطق الجغرافیة، یمكن أن یظھر كیفیة توزیع كل نفقات البرنامج وفقا

وبنفس الطریقة إذا كانت الدولة تقدم تقدیرات للسیاسات  و موازنة الزراعة) بین المناطق المختلفة.أ موازنة الصحة،
ً التي تھد  .ف إلى تحقیق الفائدة للسكان الأكثر حرمانا

لكتروني المنشورة على الموقع الإ 2020-2018إعداد موازنة  یشار في الجزء الأول من بلاغ الموازنة الفلسطینیة:
ً ألوزارة المالیة والتخطیط إلى  بخصوص دمج النوع الاجتماعي في عملیة  2009لقرار مجلس الوزراء لعام  نھ "تطبیقا

یم حیث تسعى دولة فلسطین إلى تقد حثیثة لإعداد موازنة برامج مستجیبة للنوع الاجتماعي، ھناك مساعٍ  ،الموازنة عدادإ
دارة التخطیط والموازنة مراعاة متطلبات السیاسات إبالتالي یجب على مجموعات  ،الخدمات العامة لجمیع المواطنین

ً ت المھمشة بشكل خاص". ویشار أاة للمرأة الفلسطینیة والفئوالتخطیط والموازنة التي تضمن تقدیم الخدمات العام  یضا
ي خذ منظور النوع الاجتماعأستراتیجیة تإ :ون المفھوم الشامل والعلمي للموازنة المستجیبة للنوع الاجتماعي ھأإلى "

ا یضمن وبم ة،وعند رصد المخصصات المالیة من قبل الجھات الحكومی بعین الاعتبار عند صیاغة السیاسات الوطنیة،
ت المھمشة إلى خدمات المؤسسات انفاق المبني على أساس النوع الاجتماعي، وأداة تضمن وصول الفئفعالیة الإ

 ً عكس التخطیط الأمثل لاستغلال الموارد العامة لتلبیة احتیاجات وآمال أفراد المجتمع بما یو ،حتیاجاتھملا الحكومیة وفقا
 بعدالة.

الوحیدة من بین مراكز المسؤولیة التي تطرح برنامج ھي  أن وزارة شؤون المرأة، 2018یلاحظ في موازنة العام 
تحقیق الأھداف السیاسیة والاجتماعیة . ویسعى ھذا البرنامج إلى ""حمایة وتمكین المرأة من الوصول إلى المساواة"

اعي في الخطط والسیاسات الخاصة بتمكین النساء وحمایتھن من خلال عملیة تطویر وإدماج قضایا النوع الاجتم
ویتوقع بعد  .ت المجتمع المؤثرةاعملیة الوعي والتثقیف التي تستھدف فئإلى ضافة إ ،والموازنات في القطاع الحكومي

على  وأن نصبح قادرین ویزید الوعي المجتمعي بأھمیة مشاركة المرأة، تنفیذ ھذا البرنامج أن تنخفض معدلات العنف،
 ".افي مواقع صنع القرار وزیادة نسبة النساء فیھ تحدید الفجوات الأساسیة

من إجمالي موازنة العام  %0.041وھو ما یعادل نحو  ل،قملیون شی 6.8 وبلغت موازنة وزارة شؤون المرأة حوالي
الموقع  ،2018(وزارة المالیة والتخطیط، كشف أبعاد موازنة الأساس للعام  لقملیون شی 16559البالغة حوالي  ،2018
 ،ل. وبھذاقملیون شی 18089قراض تبلغ ن النفقات العامة وصافي الإأیشار إلى  ،لكن في مواقع أخرى كتروني).لالإ

 تنخفض إلى حوالي -لماذا لا تسمى وزارة تنمیة المرأة أسوة بوزارة التنمیة الاجتماعیة–ن المرأة وإن موازنة وزارة شؤ
 .2018من إجمالي موازنة العام  0.037%



دماج قضایا النوع الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة في الخطط والبرامج والسیاسات إ: مأسسة و3 فویشار في ھد
دماج قضایا النوع الاجتماعي في إستراتیجیة لمأسسة وإ :1 مخرج منھا:و ،إلى المخرجات ،والموازنات

 وزارة العمل،وراعة، وزارة الزو وزارة التنمیة الاجتماعیة،و (وزارة التربیة والتعلیم، :خمس وزارات
(وزارة التربیة  :موازنة مستجیبة للنوع الاجتماعي في خمس وزارات :2 مخرج وزارة العدل).و

 وزارة العدل).و وزارة العمل،و وزارة الزراعة،و وزارة التنمیة الاجتماعیة،و والتعلیم،

ً فت للنظر أن أیّ اللا  زنتھا ما لھاولا في مو ستراتیجتھا،إلیس في  من الوزارات الخمس المذكورة، ا
 لوزارة شؤون المرأة المشار إلیھ! 3 علاقة بھدف

(المحافظات الجنوبیة  لكن تبقى مسألة توزیع الموازنة حسب المناطق الجغرافیة بین شطري الوطن
 ر الذي لموھو الأم والمحافظات الشمالیة) تمثل نقطة الارتكاز للسیاسة المالیة والموازنة العامة الفلسطینیة،

ً یتحقق فعلیّ   بسبب الانقسام الداخلي. ا

 

ات و الأسھم. یجب أن تشمل المعلومأو السندات أمالیة مثل النقد  الأصول التي تمتلكھا الحكومة: تمتلك الحكومات أصولاً 
 ةوتقدیرات بقیمھا. بعض الحكومات توفر موازنات تظھر قیم الأساسیة المتعلقة بھذه الأصول: قائمة بالأصول المالیة،

ر ن یشكل تقدیألكن یمكن  غیر مالیة مثل الأراضي والمباني والمعدات. كذلك تمتلك الحكومات أصولاً  ھذه الأصول.
(مثل  للتبادل في السوق قیمة الأصول غیر المالیة الحكومیة مشكلة خاصة في الحالات التي لا یكون الأصل فیھا محلاًّ 

ً  ن مقبولاً یكو ،وفي ھذه الحالة الحكومیة). Ruinsالآثار  اد لدلیل إعد تقدیم معلومات موجزة في وثائق الموازنة. وفقا
 المتعلقة الأساسیة المعلومات كل لھ الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن یجب ،الموازنة المفتوحة

 في الموازنة العامة الفلسطینیة،وھي لا تظھر الحكومة،  تمتلكھا والأصول غیر المالیة التي المالیة الأصول بكل
تسمى الاستبیان السنوي  والأصول غیر المالیة وثیقة مالیة، لكن تظھر قائمة بالأصول المالیة،

وھي الوثیقة الوحیدة المنشورة على صفحة  .2017حصائیة) لعام إ(جداول  لإحصاءات مالیة الحكومة
 أرقام صماء.فقط! وب 2017وللعام  الویب لوزارة المالیة والتخطیط،

 التي لھا التقدیرات الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن یجبنفاق لعام الموازنة: متأخرات الإ
الأقل.  على الموازنة لعام الوقت نفس في لمناقشة المتأخرات سردي نقاش إلى بالإضافة ،الإنفاق متأخرات كل تغطي
 إجراء الصعب من یجعل ما تسجیلھ في الموازنة، یتم لا غالباًإلا أنھ  الاقتراض، یعادل الالتزام ذاھ أن من وبالرغم
 على الحكومة قدرة على الدیون ذهھ بتسدید الالتزام یؤثر ذلك، على وعلاوة. بالكامل للحكومة المالي للوضع تقییم
 تكالیف الأنشطة الأخرى. تحمل

یعادل و لكنھا لا تدفع لسبب أو لآخر المبلغ عند استحقاقھ، ،نفاق الأموالإنفاق عندما تلتزم الحكومة بخرات الإأتنشأ مت
د وتعتبر مشكلة التأخیر في تسدی تظھر المتأخرات في الموازنات الفلسطینیة العامة،وھذا الالتزام الاقتراض. 

بنود لمن المشاكل العالقة، وا ،لا سیما للمقاولین وموردي السلع والخدمات ،مستحقات القطاع الخاص
یضاف إلى ذلك التأخر في تسدید مساھمات  شبھ الدائمة أصبحت تظھر في الموازنة الفلسطینیة.

أشارت إلى ضرورة وضع  2018ن موازنة العام أالحكومة في صندوق المعاشات والتقاعد. ورغم 
عداد إقم بت و وزارة المالیة والتخطیط لم ترفق أو ربما لمألكن الحكومة  ،جدول زمني لتسدید المتأخرات

 الجدول الزمني لتسدید المستحقات. 

 للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن الضمان: یجب برامج أو الحكومیة القروض ضمانات مثل المحتملة، الالتزامات
 بعض المعلومات إلى بالإضافة ،المحتملة بالالتزامات المتعلقة الأساسیة المعلومات كل لھ الداعمة الوثائق أو التنفیذیة



تشتمل المعلومات الأساسیة المتعلقة بھذه الالتزامات و الأقل. على الموازنة لعام الأساسیة العناصر تتجاوز التي الإضافیة
 ما یلي: 

 بیان الغرض أو السبب المنطقي للسیاسة وراء كل التزام محتمل. *

 و الالتزامات الجدیدة المحتملة لعام الموازنة.أالضمانات  *

 ي لالتزامات الضمانات في نھایة عام الموازنة.جمالالمبلغ الإ *

 إن. السداد ویتم الطارئ الحدث یقع عندما فقط النقدیة المحاسبة بأسلوب المحتملة الالتزامات ذهھ على التعرف یتم
 للبنوك القروض تشمل أن یمكن والتي المركزیة، ا الحكومةھتضمن التي القروض حالة وھ الالتزامات ذهھل المثال
. المؤسسات الخاصة أو الحكومیة الإداریة التقسیمات أو للدولة المملوكة التجاریة المؤسسات من اھوغیر للدولة وكةالممل

 وھ الطوارئ حدوث احتمال تقییم فإن وبالتالي،. المقترض قصر إذا الحكومة تدفع سوف الضمانات، ذهھ وبموجب
 .ذه الالتزاماتھل كمیة تقدیرات لإجراء أساسیة مسألة

 العرضیة للالتزامات الإجمالي المبلغ عن الإفصاح ینبغي ا،عملیًّ  یكون حیثما: "والتنمیة الاقتصادي التعاون لمنظمة قاًوف
 لكل التقصیر حول التاریخیة المعلومات عن الإفصاح وینبغي ،اھطبیعت التي تعكس الرئیسیة الفئة حسب اھوتصنیف

 ".اھووصف اھسرد كمیاً، ینبغي العرضیة الالتزامات تحدید اھيف یمكن لا التي الحالات وفي. متاحًا ذلك یكون حیثما فئة

 المعدلات: المثال سبیل على ذلك في بما المحتملة، بالالتزامات یتعلق فیما إضافیة معلومات كذلك الحكومات بعض توفر
 بھ المصرح للضمان الأقصى والحد المستقبل، في المحتملة الافتراضیة والمعدلات برنامج، لكل الافتراضیة التاریخیة

 أموال توجد لھو لا، أم الرسوم فرض یتم لھ سبیل المثال، على .بالضمان مقترن خاص تمویل وأي القانون، خلال من
المحتملة  والمخاطر المالیة میةھللأ وتقدیر ضمان، كل ومدة ذلك، إلى وما لا، أم الضمانات دفع لغرض احتیاطیة
ة في مقترح  تظھر الالتزامات المحتملة مثل ضمانات القروض الحكومیوھنا لابالضمانات.  المقترنة

 الموازنة الفلسطینیة.

 العامة المالیة الإدارة ممارسات البعید: تدعو المدى على بھا الخاص التمویل واستدامة للحكومة المستقبلیة الالتزامات
 الصادرة  2013 لعام المالیة الشفافیة قانون مسودة وصيت. المالیة الاستدامة تحلیلات على الموازنة تشتمل أن إلى الجیدة
البعید.  المدى على العام للتمویل التقییمات المتوقعة بنشر دوري بشكل الحكومات تقوم صندوق النقد الدولي بأن عن
 وتعد. لبعیدالمدى ا على العام التمویل استدامة تقییم عند الخصوص وجھ على امًاھ عنصرًا المستقبلیة الالتزامات تعدو

 وقت في الوقوع مؤكدة المحتملة، الالتزامات عكس على تكون، التي الحكومیة للالتزامات نتیجة المستقبلیة الالتزامات
 المعاش إعانات بدفع الحكومة التزامات من النموذجي المثال ویتكون. جلب نفقات إلى بذلك وتؤدي ،المستقبل في محدد
 فقط الاعتراف النقدیة، یتم المحاسبة نظام إطار وفي. المستقبل في للمتقاعدین الصحیة الرعایة تكالیف تغطیة أو

 على المستقبلي التأثیر لحصر منفصل بیان مطلوب. الموازنة في الالتزامات بھذه المرتبطة الجاریة بالمدفوعات
 الالتزامات. لھذه الموازنة

 :یلي ما ة للحكومة علىللالتزامات المستقبلی الأساسیة المكونات ذهھ تشمل أن ویجب

 .أعوام 10 عن تقل لا فترة تغطي التي التوقعات *

 .التوقعات لتقدیم المستخدمة السكان وإحصاءات الكلي الاقتصاد * افتراضات

 .التوقعات خلال من اھتمییز یتم التي والمخاطر المالیة التداعیات حول تدور * مناقشة

 سبیل على ذلك، في بما بھا، الخاص التمویل باستدامة یتعلق فیما ةإضافی معلومات الحكومات بعض توفر كذلك قد
 من مختلفة مجموعات على تحتوي التي المتعددة اتھوالسیناریو عامًا، 30 أو 20 التي تغطي التوقعات: المثال

 الكلي الاقتصاد بیانات تتجاوز التي) الموارد الطبیعیة نفاد مثل( الأخرى بالعوامل المتعلقة والافتراضات الافتراضات،
تعاقدات  مثل المدى، بعیدة زمنیة لھا آفاق التي الخاصة للبرامج التفصیلي والتقدیم الأساسیة، السكاني الإحصاء وبیانات



 المتعلقة الأساسیة المعلومات لھا كل الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن یجبوالخدمة المدنیة. 
 التي الإضافیة المعلومات بعض إلى بالإضافة ،البعید المدى الحكومة على تمویل واستدامة لمستقبلیةا بالالتزامات
 الأساسیة. العناصر تتجاوز

 الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن العینیة: یجب أو المالیة سواء المانحین، مساعدات لمصادر تقدیرات
 نفس في لمناقشة المساعدات سردي نقاش إلى بالإضافة ،المانحین مساعدات كل تغطي التي التقدیرات لھا الداعمة
بشكل  المساعدة ذهھ مصادر تحدید ویجب ضریبي، غیر إیرادًا المساعدات ذهھ تعتبرو .الأقل على الموازنة لعام الوقت
 اشأنھ من سوق لھا توجد التي تلك ماسی ولا السلع لتوفیر الأول المقام في تمامھالا العینیة، المساعدة حیث من. صریح
 من المستشارین في المتمثلة المعونة من بدلاً  نقد إلى بالتالي وتتحول تباع عینیة أن كمساعدة الواردة للبضائع سمحت أن

 ت المالیة في صورةاتظھر في الموازنة الفلسطینیة المساعد ،في ھذه العلاقة .الفنیة المساعدة توفر التي المانحة الدول
وتقدیرات للمنح والمساعدات لدعم الموازنة التطویریة. لكن لا تظھر المنح  ،رات للمنح لدعم الموازنة الجاریةتقدی

في الموازنة  ،خاصة المعونة المتمثلة في المستشارین من الدول المانحة التي توفر المساعدة الفنیةوالمساعدات العینیةّ 
 لكنھا لا تظھر في الموازنة بصورة منفصلة. ،تم ترجمتھا بصورة نقدیةتربما  صراحة.

 لھ الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن الموازنة: یجب لعام الضریبیة النفقات حول معلومات
 العناصر تتجاوز التي المعلومات الإضافیة بعض إلى بالإضافة الضریبیة، بالنفقات المتعلقة الأساسیة المعلومات كل

 للنفقات الضریبیة ھي: والمكونات الأساسیة. الأقل على الموازنة لعام الأساسیة

 السیاسة. وراء المنطقي السبب أو الغرض * بیان

 المستھدفین. بالمستفیدین * قائمة

 .الناجمة للإیرادات * تقدیر

 أو أفراد أو محددة بكیانات الخاص الضریبي القانون في أخرى تفضیلات أو لاستثناءات نتیجة الضریبیة النفقات تنشأ
 السلع أو المخصصات أو الإعانات مثل ،العامة السیاسة على نفس التأثیر الضریبیة للتفضیلات یكون ما وغالباً. أنشطة
 خلال من من البحوث المزید في الدخول على ما شركة لتشجیع یكون أن یمكن المثال، سبیل على. المباشرة الخدمات أو

 إن حیث الموازنة، في النفقات جانب خلال من مباشر بشكل الشركة تلك إعانة تأثیر نفس اصةخ ضریبیة تخفیضات
 تتطلب التي الإنفاق بنود تتلقى أن المحتمل من ذلك، ومع. الناجمة بالإیرادات فیما یتعلق تكلفة تمثل تزال لا الإعانة تلك

 بعض توفروللقانون الضریبي.  دائمة سمة تشكل يالت الضریبیة التخفیضات عن التدقیق من مزیدًا سنویاً إقرارًا
المستھدفون  المستفیدون: المثال سبیل على ذلك، في بما الضریبیة، بالنفقات یتعلق فیما إضافیة معلومات كذلك الحكومات
 قیاس یتم الذي المعیار تعریف ذلك في بما التقدیر، افتراضات وبیان الموزع)، الدخل (التأثیر وفئة القطاع حسب

ً  الناجمة الإیرادات  كلا ىتتلق التي البرامج لمناطق للنفقات العام النقاش كجزء من الضریبیة النفقات ونقاش لھ، وفقا
مقررة و الموازنة الأسواء مشروع الموازنة للسلطة التنفیذیة،  الموازنة الفلسطینیة،الحكومي.  الدعم نوعي

ً لا تقدم المعلوما ،والمعتمدة من المجلس التشریعي لمفھوم ل ت الأساسیة حول النفقات الضریبیة وفقا
 الدولي المشار إلیھ.

 التي التقدیرات لھا الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن المخصصة: یجب للإیرادات تقدیرات
 على الموازنة لعام الوقت نفس في لمناقشة التخصیصات سردي نقاش إلى بالإضافة ،المخصصة الإیرادات كل تغطي

 الإیرادات المثال، سبیل محدد. على لغرض استخدامھا فقط یتم قد التي الإیرادات بمثابة تعد المخصصة الأقل. الإیرادات
 تحدید في تكون مھمة المعلومات ذهھو. فقط الطرق لبناء استخدامھا یمكن التي الوقود على الضرائب المفروضة من
، نیةفي الموازنة الفلسطی .معینة لأغراض محتجزة وأي الإیرادات للحكومة العامة النفقات لتمویل متوفرة الإیرادات أي
لھ الحكومة كأمانات لدى أطراف أخرى مثل الھیئات لى ما تحصّ إإضافة  ،المخصصة للإیرادات تقدیرات تقدیم یتم لا

 . ضرائب الأملاك مثلاً كالمحلیة 



 مقترح یقدم أن الموازنة: یجب عام في الحكومیة السیاسة دافھرحة بأالمقت الموازنة ارتباط معلومات حول كیفیة
(المقترحات الجدیدة  الموازنة ارتباط بكیفیة الخاصة التقدیرات لھا الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة

(على الأقل  الموازنة عام اوزتتج الأعوام متعددة لفترة الموازنة أو لعام الحكومیة السیاسات دافھبأ والسیاسات الحالیة)
فالموازنة ھي  ،الموازنة في ذهھ السیاسات دافھأ عكس لكیفیة سردي نقاش إلى بالإضافة ن بعد عام الموازنة)،اعام

 أن بالتالي وینبغي .الموازنة وضع وعملیات التنفیذیة للسلطة التخطیط وذروة التنفیذیة للسلطة الرئیسیة وثیقة السیاسة
 دافھأ انعكاس لكیفیة واضح تفسیر على تنطوي أي السیاسة والموازنة، دافھأ بین للرابط اضحًاو وصفاً تتضمن
 تلك وتشتمل. التنمیة خطط/ ستراتیجیاتالإ خطط الدولة تجھز الدول، بعض موازنتھا. في خیارات في الحكومة سیاسة
 منظورًا تغطي الأحوال الكثیر من في أنھا كما الموازنة، لعام اھلتنفیذ الحكومة تخطط التي السیاسات كل على الخطط
 مقترح عن تمامًا منفصلة تكون وربما الموازنة، وثائق مع الخطط ذهھ تتفق لا الحالات، بعض وفي. الأعوام متعدد

 إلى" ترجمتھا م"تت الحكومیة السیاسات خطط كانت إذا عما یستفسر السؤال فإن وبالتالي، .التنفیذیة للسلطة الموازنة
  .لا أم الفعلیة الموازنة وثائق في والنفقات للإیرادات أرقام

 الأخرى المعلومات أیضًا ولكن لبرنامج، تخصیصھا یجري التي الأموال مبلغ عن فقط لیس الموازنة تفصح أن وینبغي
 نجاح تقییمل الموازنة بمقترحات المقترنة الأداء دافھوأ غیر المالیة البیانات وتستخدم. النفقات تلك لتحلیل اللازمة
 حققت السیاسة لھ" السؤال یبقى للخطة، وفقاً المخصصة الأموال إنفاق یتم عندما حتى المثال، سبیل على. ما سیاسة
 :یلي بما المتعلقة المعلومات على المالیة غیر البیانات تشتمل أن یمكنو ".تحقیقھا؟ إلى تھدف كانت التي دافھالأ

 غیر البیانات تشتمل أن التعلیم، مجال في المثال، سبیل على. النتائج لتحقیق دةالمحد الموارد إلى تشیر: المدخلات *
 لبناء استخدامھا المطلوب المواد أو مدرسة لكل اھتوفیر یتم التي من الكتب مجموعة على بالمدخلات المتعلقة المالیة
 .مدرسة تجدید أو

 الذین التلامیذ عدد المثال، سبیل على. للمدخلات نتیجةك اھتوفیر یتم التي والخدمات المنتجات إلى تشیر: المخرجات *
 .الاجتماعي للضمان برنامج من المستفیدین عدد أو اللقاحات، الذین یتلقون الأطفال عدد أو عام، كل تعلیمھم یتم

 معدلات في زیادة المثال، سبیل على تحقیقھا تم التي السیاسات دافھأ أو المستھدفة التأثیرات إلى تشیر: النتائج *
 .الأمھات بین الوفیات معدلات تقلیل أو أعوام، 10من  الأقل الأطفال بین والكتابة القراءة معرفة

 والنتائج للمخرجات المالیة غیر البیانات استخدام الأداء دافھأ تضع التي الحكومات على یجب ذلك، إلى بالإضافة
 .لا أم دافھالأ بھذه الوفاء تم لھ لتحدید

 السیاسات دافھأ بكل المقترحة الموازنة ارتباط كیفیة توضح التي التقدیرات تقدیم فلسطینیة، لا یتمفي الموازنة ال
رغم  عادة تكون الموازنة معزولة عن خطط التنمیة الوطنیة .سردي نقاش إلى بالإضافة الأعوام، متعددة لفترة الحكومیة

  .بعض المحاولات

 ً مالیة لتصبح وزارة المالیة والتخطیط. ھناك محاولات جرت فیھا للربط بین وزارة التخطیط بوزارة ال دماجإتم  حدیثا
 - 2008صلاح والتنمیة للفترة منھا محاولة الربط بین خطة الإ ،خطة التنمیة الوطنیة مع الموازنة العامة الفلسطینیة

ث یشار في (الخطة . حی2016 - 2014مع الموازنة العامة، كذلك جرت محاولة في الخطة الوطنیة للفترة  2010
میة عداد خطة التنإلعل التغییر الرئیس الذي طرأ على المنھجیة السابقة یكمن في ) إلى أنھ "25: 2014/2016وطنیة ال

ما  وھو تم في سیاق تطویر موازنة البرامج والأداء وتنفیذھا في الوزارات والمؤسسات الحكومیة جمیعھا،والوطنیة 
وبالتالي تعمیق الترابط  ،لموازنات على نحو أوثق من ذي قبلاد الخطط وتحضیر اأتاح الفرصة لدمج إجراءات إعد

یرادات المتوقعة على المدى إذ یمكن من خلال ذلك استقراء الإ ،والتكامل بین الخطة الوطنیة وعملیة إعداد الموازنات
 ثر واقعیة". وتخصیص الموارد لمختلف القطاعات وفق أولویات السیاسة الوطنیة بشكل أك المتوسط،

التي أعدتھا وزارة المالیة والتخطیط  ،2022 - 2017دارة المال العام للفترة ستراتیجیة القطاعیة لإرغم أن ھناك الإ
ضافة إلى استشارة المؤسسات الدولیة المختصة بإدارة المال بالإ ،بالتعاون مع فریق وطني من المؤسسات الشریكة

ن أ، إلا 18/7/2017المنعقدة بتاریخ  161مجلس الوزراء في الجلسة رقم  المصادقة علیھا من قبل توتم العام،



 لأنھ لكنھا غیر مرتبطة بخطة وطنیة للتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، ھي موازنة برامج، ،2018موازنة العام 
 وجد خطة وطنیة للتنمیة متوسطة الأجل!تببساطة لا 

 

 في حرماناً للفئات الأكثر الفائدة توفیر إلى تھدف یاسات الحالیة) التي(المقترحات الجدیدة والس للسیاسات تقدیرات
 التقدیرات لھا الداعمة الوثائق أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح یقدم أن الأقل: یجب على الموازنة عام في الدولة
 ذهھل سردي نقاش إلى ضافةبالإ ،الأكثر حرماناً للفئات الفائدة توفیر إلى دفھت التي السیاسات كل تغطي التي

 سواء السیاسات، على الضوء تسلط الموازنة كانت إذا عما الأقل. والسؤال ھنا یتركز على الموازنة لعام السیاسات
 الفوریة الاحتیاجات تعالج التي البرامج تلك المجتمع بھدف تقییم شرائح أفقر على بالنفع تعود والتي القائمة، أو الجدیدة
 ذهھ إن. مباشر غیر بشكل ولیس السكن، توفیر أو النقدیة المساعدة برامج خلال من یحدث مثلما ،مباشرة للفقراء

 الفقر. مكافحة ودھبج الحكومة التزام تعزیز إلى یسعون الذین لأولئك خاصة میةھأ ذات المعلومات

ً لیس لھا ھدف مكافحة الفقر بین الفئات المھمشة أو الأكثر  2018الموازنة الفلسطینیة  ھناك سیاسات عامة في  .حرمانا
ل قملیون شی 30وھناك سیاسة لإیجاد فرص عمل جدیدة من خلال تخصیص مبلغ  لنفقات،ایرادات وفي جانب جانب الإ

لكن دون توضیح لحجم فرص العمل  ،كدعم للمشاریع الصغرى بالشراكة مع وزارة العمل والمؤسسات المصرفیة
 ویشار فيالھدف،  -لبرامج والسیاسات اللازمة لتحقیق ھذه السیاسة العامةوالقطاعات الاقتصادیة والإجراءات وا

من  سفي جانب السیاسة العامة لقطاع النفقات إلى دعم صمود المواطنین في القد 2018موازنة العام 
ودعم المناطق المھمشة والمناطق  ل.قملیون شی 113قطاع التربیة بمبلغ خلال رزمة مشاریع جدیدة في 

 ،المحلي. لكن ھذه السیاسات العامةالمصنفة (ج) عبر التعاون والشراكة مع وزارة الحكم  المھمشة
جراءات والبرامج والمشاریع لا ترتقي إلى مستوى الخطة التي تحدد الأھداف والإ ،وھي صحیحة

 الأھداف.–والجدول الزمني والموارد المادیة والمالیة اللازمة لتحقیق ھذه السیاسات العامة

وجد فیھا إشارة إلى أھداف اقتصادیة أو أھداف اجتماعیة سوى ضبط النفقات تمن المؤكد أن الموازنة لا  ،اليوبالت
یرادات إیتلخص في كیفیة تحصیل  أي أن ھدف الموازنة الفلسطینیة ھو ھدف مالي بحت،، یراداتوزیادة تحصیل الإ

 صدارإالیة مثل النفقات والضرائب والقروض باتت منذ دوات السیاسة المأبینما الموازنات و .لتمویل النفقات العامة
من طبیعة اقتصادیة  ،"النظریة العامة في الاستخدام والفائدة والنقود" 1936"جون مینارد كینز" لمؤلفھ في عام 
  .واجتماعیة إلى جانب أغراضھا المالیة

 بتقدیم الكیانات الحكومیة لقیام الزمنیة الجداول تحدد التي الوثیقة وھوالجدول الزمني المتعلق بتكوین مقترح الموازنة: 
 عن مسؤولة مركزیة حكومیة وكالة أي أو المالیة وزارة إلى الدولة في الفرعیة الحكومات أو الوزارات مثل الوثائق،
عداد إالجدول الزمني الداخلي مھم بشكل خاص لإدارة السلطة التنفیذیة لعملیة  تكوین الموازنة. بتنسیق الخاصة الأمور

ً  الموازنة، بالتالي و ،تكوین الموازنة وإصداره للجماھیرن تقوم السلطة التنفیذیة بتجھیز جدول زمني بأیجب  وأیضا
دما والمشاركة عن یكون المجتمع المدني على درایة وعلم بالخطوات المتنوعة التي تتضمنھا عملیة تكوین الموازنة،

 للموازنة مفصل زمني جدول بتجھیز التنفیذیة السلطة تقوم أن یجبتظھر فرص المشاركة مع السلطة التنفیذیة. و
 یر.ھللجما وإصداره

جلسات الاستماع، یحدد جدول  –الملحق (ث) الجزء الثاني، -الموازنةفبلاغ  یر،ھللجما زمني جدول إصدار یتم لالكن 
اریخ والساعة والیوم لحضور والت المؤسسة، سم الوزارة/اویحدد  ،2018جلسات الاستماع لمشروع موازنة العام 

 ،وازنةدارة التخطیط والمإكید على حضور رئیس ونائب رئیس مجموعة أمع الت الجلسة في مقر وزارة المالیة والتخطیط.
المؤسسة المعنیة لحضور جلسة الاستماع.  ضافة إلى مدراء البرامج ومدیر التخطیط والمدیر المالي في الوزارة/بالإ

كما أن الجدول الزمني الخاص بجلسات الاستماع  جلسات الاستماع للمشاركة.بمع المدني ذي الصلة بلاغ المجتإلكن دون 
وبالتالي لا علم لمنظمات المجتمع الأھلي بالجدول الزمني لجلسات الاستماع التي تحددھا وتعقدھا  غیر منشور للجمھور،

 وزارة المالیة والتخطیط.



 یطرح حیث فرعیة، فئات سبع إلى مقسم الثالث القسم :یسیة الأخرىوثائق الموازنة الرئ : شمولیة3 القسم
 الموازنة. وثائق من وثیقة لكل الأسئلة من مجموعة

 السیاسة خطط ویمثل للموازنة، التمھیدي التقریر باسم الأحیان بعض ھ فيیإل للموازنة: یشار التمھیدي البیان :أولاً 
 للموازنة التمھیدي البیان یشتمل بأن الممارسات أفضل توصيوالقادم.  الموازنة لعام التنفیذیة للسلطة والمالیة الاقتصادیة

 التي والنفقات  الرئیسیة الإیرادات وأولویات سیاسات علیھا، الموازنة تقوم التي الكلي الاقتصاد توقعات یلي: ما على
على المستوى  .الأعوام متعددة قاتوالنف الإیرادات وتوقعات التالیة، للموازنة التفصیلیة التقدیرات تطویر توجھ

 الذي یجب أن یتضمن ما یلي: سم البیان التمھیدي للموازنة،اوجد وثیقة للموازنة تحمل تالفلسطیني لا 

 .الموازنة علیھا توقعات تقوم الكلي الاقتصاد توقعات حول معلومات -1

 .للحكومة الإنفاق وأولویات سیاسات حول معلومات -2

 .الحكومیة الإیرادات ویاتوأول سیاسات حول معلومات -3

 . الحكومیین والدین بالاقتراض یتعلق فیما تقدیرات ثلاثة -4

  . الأعوام متعددة لفترة النفقات لإجمالي تقدیرات -5

 ً  بإقرار شكل عادة التشریعیة السلطة تقوم التنفیذیة، للسلطة المقترحة الموازنة مناقشة الموازنة المقررة: بعد :ثانیا
 وتوفر أو المعتمدة. ،الموازنة المقررة اسم ذلك على یطلق ما وغالباً المالیة، الاعتمادات أو نةالمواز أشكال من ما

 بمثابة تعد آخر، وبمعنى. المالي العام أثناء اھتنفیذ یتم تحلیلات لأي المعلومات من الأدنى الحد المقررة الموازنة
 الموازنة مقترح عن تختلف عندما المقررة الموازنة میةھوتتزاید أ. التنفیذ للموازنة مرحلة لمراقبة الانطلاق نقطة
السلطة  قامت بما التنفیذیة السلطة خلال اقتراحھ من تم ما بمقارنة للشخص المقررة الموازنة وتسمح. كبیر بشكل

 بد لاف المفتوحة، الموازنة حسب منھجیة مسح للجمھور متوفرة اھولاعتبار .قانون شكل في بتمریره التشریعیة
التشریعیة. لكن إذا  السلطة قبل من الموازنة اعتماد من ثلاثة أشھر غضون في للعامة المقرّرة الموازنة طرح من

عنى ذلك أن مف كان القانون الفلسطیني یسمح بتأخیر إقرار واعتماد الموازنة لمدة ثلاثة أشھر من بدایة العام المالي،
 جب أن تتضمن الموازنة المقررة ما یلي:! أبرز ما یإصدار الموازنة حتى منتصف السنة یتأخر

 .الثلاثة النفقات تصنیفات من أي حسب للنفقات تقدیرات -1

  . البرامج حسب النفقات تقدیرات -2

  .الفئة حسب الإیرادات تقدیرات -3

  .للإیرادات المفردة تقدیم المصادر -4

  .الحكومیین والدین بالاقتراض المتعلقة الثلاثة التقدیرات تقدیم -5

 ً یمكن لھذا . المواطنین موازنة ونشر صیاغة بشأن الجیدة زنة المواطنین: تتعلق المسألة ھنا بالممارسات: مواثالثا
 ھي أنھ یتم الممیزة ولكن سمتھ كثیرة، أشكالاً  یتخذ أن الموازنة، لمعلومات الشھیرة العرض طرق من النوع

ً  تصمیمھ لیصل  عن عبارة المواطنین موازنة. مكانالإ قدر السكان من كبیرة شریحة جانب من ویكون مفھوما
 .التقاریر مثل ھذه إصدار على بشدة الحكومات تشجیع ویتم. النقاش لتسھیل تم تصمیمھ مبسط للموازنة، ملخص
 بطریقة سیاساتھا بتقدیم الحكومة التزام المؤسسي على الطابع إضفاء على المواطنین لموازنة الحكومة إنتاج یعمل
منھجیة  حسب للجمھور متوفرة المواطنین موازنة اعتبار یتم ولكي .یرھالجما قبل من ھاإلی والوصول فھمھا یمكن
 أو التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح تقدیم وقت نفس في الموازنة تلك طرح من لا بدف المفتوحة، الموازنة مسح

 المقررة. الموازنة

 الأساسیة التالیة: لى المعلوماتموازنة المواطنین ع تشتمل أن یجب المواطنین: موازنة محتویات



 یرادات.إجمالي النفقات وإجمالي الإ •

 مبادرات السیاسات الرئیسیة في الموازنة. •

 توقعات الاقتصاد الكلي التي تعتمد علیھا الموازنة. •

 معلومات الاتصال للمتابعة من خلال المواطنین. •

، وتشتمل 2018لمتعلقة بموازنة العام وزارة المالیة والتخطیط الفلسطینیة قدمت "موازنة المواطنین" ا
على جمیع المكونات المشار إلیھا في منھجیة مسح الموازنة الدولیة المفتوحة باستثناء السیاسات 

وازنة وحسب منھجیة مسح الم والسیاسة الضریبیة. نفاق العام،وھي سیاسات الإ الرئیسیة في الموازنة،
 شاور مع الجمھور بشأن محتوى وعرض موازنة المواطنین،یتعین على السلطة التنفیذیة الت ،المفتوحة

 وھو ما لا یحدث.

ن تشتمل ھذه الآلیات على مجموعات التركیز أویجب أن تكون آلیات التشاور شائعة الاستخدام بین الجماھیر، ویمكن 
شة مع فیھا الناس لمناقوالشبكات الاجتماعیة والخطوط الساخنة والاجتماعات في الجامعات أو الأماكن الأخرى التي یتج

 ثم استخدام التعلیقات للجماھیر من أجل تحسین الطریقة التي تدار بھا الموازنة والموارد العامة. القضایا العامة،

تم إتاحة موازنة المواطنین تیجب أن للجمھور؟  طنیناالمو موازنة نشر للجمھور: كیف یتم طنیناالمو موازنة نشر
إنھ حیث ، ةً نترنت كافیو نشر الوثیقة على الإأتكون الإصدارات الورقیة  وبالتالي قد لا ،ینلمجموعة مختلفة من المواطن

یجب أن تستخدم السلطة التنفیذیة ثلاثة أنواع مختلفة أو أكثر من أدوات  ،للوصول إلى أكبر عدد ممكن من السكان
أو معلومات الموازنة إذا لم یتم استخدام تلك  وسائل الإبداع للوصول إلى أولئك الذین قد لا یمكنھم الوصول إلى وثائقو

لنساء ا بحیث تكون التغطیة جغرافیة وحسب مجموعات السكان (مثلاً  ،الوسائل. وقد یتم النشر على المستوى المحلي
الدخل المنخفض والمناطق الحضریة والریفیة). ھذا یعني أن نشر موازنة المواطن على الموقع  ووكبار السن وذو

ً لكترونالإ  حسب منھجیة مسح الموازنة المفتوحة. ي لوزارة المالیة والتخطیط الفلسطینیة فقط لیس كافیا

 یرغب المواطنین: قد یختلف ما موازنة نشر قبل الموازنة بمعلومات یتعلق فیما یرھالجما متطلبات لتحدید آلیات وضع
 مقترح تمثل التي الفنیة الوثائق في بتضمینھا ةالتنفیذی السلطة تقوم التي المعلومات تلك عن علیھ التعرف في العامة
 بشأن الجمھور مع التنفیذیة التشاور السلطة على یتعین السبب المقررة، ولھذا الموازنة أو التنفیذیة للسلطة الموازنة
یتم التشاور مع المواطنین فیما یتعلق بمحتوى وطریقة عرض  لا ،المواطنین. في فلسطین موازنة وعرض محتوى
 من یكون أن ویجب یر،ھالجما مع للتشاور آلیات بوضع قامت قد التنفیذیة السلطة تكون أن نة المواطنین. یجبمواز

 الآلیات ذهھ مثل ملتتش أن ویمكن .یرھالجما بین الاستخدام تكون شائعة أن یجب كما ،الآلیات تلك إلى السھل الوصول
 في الأحداث / والاجتماعات الساخنة والخطوط مسحال وعملیات الاجتماعیة والشبكات التركیز مجموعات على

 ونشر إنتاج فیھا یتم التي الدول فية. العام القضایا لمناقشة الناس اھفی یتجمع التي الأخرى الأماكن أو الجامعات
 ثم یر،ھللجما التعلیقات توفیر وفرص الاتصال معلومات توفیر قد یكفي للحكومة متسق، بشكل المواطنین موازنات

(أو وزارة المالیة  التنفیذیة السلطة .العامة بھا الموارد تدار التي الطریقة تحسین أجل من ذلك بعد اتقالتعلی تلك خداماست
 موازنة نشر قبل الموازنة بمعلومات یتعلق فیما یرھالجما متطلبات لتحدید آلیات بوضع لا تقوم الفلسطینیة والتخطیط)
 المواطنین.

 الأقل على واحد إصدار یجب أن یتم نشر الموازنة: وضع عملیة أثناء الموازنة وثائق نم" لمواطنینا إصدارات نشر
 ا،ھوتنفیذ ،اھوإقرار الموازنة: إعداد الموازنة، عملیة مراحل من مرحلة لكل بالموازنة المتعلقة المواطنین إصدارات من

. بینما كان العملیة برمتھا مدار على الأقل على لمواطنینا موازنة وثائق من أربع الإجمالي یكون بحیث والرقابة علیھا،
 ،ع) الموازنة للسلطة التنفیذیة أو للموازنة المقررةو(مشر یعتقد في البدایة أن موازنة المواطنین نسخة مبسطة لمقترح

تتطور الممارسة الجیدة بحیث تصدر موازنات المواطنین لكل من وثائق الموازنة الرئیسیة خلال كل مرحلة من و
 ،دارة المالیة العامة أثناء دورة الموازنة بشكل كاملبلاغ المواطنین بحالة الإوذلك لإ مراحل الأربع لدورة الموازنة،ال

 ،جمالي أربع وثائق موازنة للمواطنین على الأقل على مدار كامل العملیة. لكن في الحالة الفلسطینیةوبحیث یكون الإ



كنسخة  ،2018وھي "موازنة المواطنین" لعام  ة فقط من المراحل الأربع،یتم نشر "موازنة المواطنین" لمرحلة واحد
 لكتروني لوزارة المالیة والتخطیط.مبسطة من الموازنة المقررة، والمنشورة على الموقع الإ

 ً  ةالسلط تقدم إظھار إلى وتھدف الموازنة، تنفیذ أثناء العامخلال  اھإصدار یتم تقاریر : التقاریر الدوریة: ھيرابعا
 أو الإدارات أو (الوزارات الإداریة الوحدات حسب النفقات الفعلیة العادة في رھحیث تظ الموازنة، تنفیذ في التنفیذیة

 بشكل فردي، التقاریر الإداریة الوحدات تصدر الدول، بعض وفي إنفاقھا، عن للمساءلة تخضع أن لضمان یئات)،ھال
 الفردیة التقاریر قبول ویتم. الخزانة وزارة عادة تصدره واحد، تقریر في موحدة المعلومات تكون ،أخرى دول في بینما
 ذه الأسئلة.ھ نع للإجابة الموحد التقریر أو

 (الشھریة والربعیة) التقاریر الدوریة البیان
 من أي حسب الفعلیة النفقات تقدیم .1

 الإداري التصنیف النفقات الثلاثة: تصنیفات
 والوظیفي. والاقتصادي

 
 .ةالمفرد للبرامج الفعلیة یم النفقاتتقد .2
 
 
 
 
 
 تاریخھ حتى للعام الفعلیة مقارنة النفقات .3
 اعتمادًا الفترة لتلك الأصلیة التقدیرات مع
 في الفترة نفس أو (المقررة الموازنة على
 الماضي). العام

 
 
 
 
 
 الفعلیة یراداتالدوریة الإ التقاریر . تقدم4

 أو ریبیةالض یراداتالإ الفئة: مثل حسب
 الضریبیة. غیر یراداتالإ

 
 
 للمصادر تجمیعات . تقدم التقاریر الدوریة5

 على الضرائب للإیرادات: مثل المفردة
 المضافة. القیمة وضریبة الدخل

 
 الفعلیة الدوریة الإیرادات التقاریر . تقارن6

 لتلك الأصلیة التقدیرات مع تاریخھ حتى للعام
 نفس أو (المقررة الموازنة على الفترة اعتمادًا

 الماضي). العام في الفترة
 
 
 فیما تقدیرات ثلاثة الدوریة التقاریر . تقدم7

 :الفعلیین الحكومیین والدین بالاقتراض یتعلق

. توجد تقاریر دوریة شھریة وربعیة تعرض بیانات مالیة حسب التصنیف الاقتصادي 1
 (مراكز المسؤولیة) تقدمھا كأرقام صماء. داريوالإ

 
 
ر ن التقاریأإلا  ،ن وزارة المالیة والتخطیط تعتمد منذ سنوات موازنة البرامجأ. رغم 2

لا تقدم النفقات الفعلیة للبرامج  2018(الشھریة والربعیة) لعام الموازنة  الدوریة
داري حیث تقدم ھذه التقاریر النفقات الفعلیة حسب التصنیف الاقتصادي والإ ،المفردة

 فقط.
 
 
كن لیس ل قاریر الربعیة مقارنة النفقات الفعلیة مع تلك المقدرة في الموازنة،تقدم الت .3

عام المالي أیار لل -ثانيالمثال ذلك تقریر الفترة كانون  مع العام الماضي لنفس الفترة.
. أما التقاریر الربعیة المتاح منھا والمنشور على صفحة الویب لوزارة المالیة 2018

تم المقارنة ت ،وفي ھذا التقریر فقط. 2015الربع الثالث لعام تقریر فھناك  ،والتخطیط
، لكن لا توجد تقاریر ربعیة لسنوات أخرى .2014ونظیره من العام  بین ھذا الربع،

وھو ما یجعل ھذه المقارنة وھذه التقاریر المنشورة على الأقل ناقصة من حیث نشر 
 وثائق الموازنة والمقارنات.

 
 
رادات یمثل الإ ،یرادات الفعلیة حسب الفئةوالربعیة تقدم الإ التقاریر الشھریة .4

 الضریبیة وغیر الضریبیة المصادر عرض ویتم الضریبیة وغیر الضریبیة.
 بشكل منفصل. للإیرادات

 
 
 یرادات.لمصادر المفردة للإلتقدم التقاریر الشھریة والربعیة تجمیعات  .5
 
 
 
فعلیة لعام الموازنة مع التقدیرات في الموازنة یرادات التقارن التقاریر الربعیة الإ .6

ً من حیث نسبة المتحقق منھا فعلیّ  . لكن لا توجد مقارنات مع العام الماضي من نفس ا
 الفترة.

 
 
 
 
 صافي مقدار: الفعلیین الحكومیین والدین بالاقتراض یتعلق وجد تقدیرات فیمات لا .7

الفائدة في التقاریر الربعیة للعام  عاتومدفو المعلق، الدین وإجمالي الجدید، الاقتراض



 وإجمالي الجدید، الاقتراض صافي مقدار
 الفائدة. ومدفوعات المعلق، الدین

 
 
 
 
 المتعلقة المعلومات التقاریر الدوریة تقدم. 8

 المعلق. وتشمل الفعلي الدین ماليإج بتكوین
 على الفائدة الأساسیة: معدلات المكونات ذهھ

 لھللدین، و الاستحقاق تعریف الدین، وملف
 خارجي؟ أم محلي الدین

ولا في غیره من الأعوام. وذلك حسب التصنیف الدولي. كل ما تقدمھ  ،2018المالي 
 التقاریر الربعیة ھو أرقام فعلیة حول حجم الدین العام المحلي والخارجي حتى تاریخھ.
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 ).مثلاً  2018 أیار، -ثانيال(تقریر كانون 

 

 ً  أشھر ستة مرور بعد الموازنة لحالة اتفصیلیًّ  إیضاحًا السنویة توفر نصف لمراجعة: المراجعة نصف السنویة: اخامسا
 تقوم أن لضروريا من ناشئة، مشاكل أي ولتحدید بفعالیة البرامج تنفیذ یجري أنھ ضمان أجل ومن. الموازنة عام من

 المراجعة ذهھ ترمي أن ویجب. الموازنة عام من ستة أشھر مرور بعد الموازنة لتنفیذ شاملة مراجعة بإجراء الحكومة
 وبنفس. العام لباقي الاقتصادیة التوقعات وتحدیث المبدئیة الكلي الاقتصاد بتوقعات مقارنةً  حالة الاقتصاد تقییم إلى

 تأثیر یعكس بما والدّین العام، للنفقات والإیرادات محدثة تقدیرات السنویة نصف جعةالمرا توفر أن یجب الطریقة،
 في المنقحة التقدیرات تعكس أن وینبغي .بأكملھ المالي للعام مراجعتھا تتم التي والتوقعات تاریخھ حتى الفعلیة التجربة
 إعادة ذلك في بما الجدیدة، السیاسة ترحاتمق إلى بالإضافة ،والفنیة الاقتصادیة التغیرات نصف السنویة المراجعة
 زیادة مثل المشكلات تحدید یتم أن ویجب. تعدیلات للتقدیر لأي شامل وإیضاح الإداریة الوحدات بین الأموال تخصیص
المراجعة  طرح ویھدف. المناسبة المضادة التدابیر اقتراح یتم أن ویجب متوقعة، غیر أحداث أي أو التضخم بسبب التكلفة
 .السلیمة والإدارة المساءلة تعزیز إلى للجمھور، السنویة فنص

ورة وجد تقاریر نصف سنویة منشتلكن لا  ،لكتروني للوزارةرغم وجود تقاریر شھریة وربعیة منشورة على الموقع الإ
ھذا  لكن لا یوجد تقریر نصف سنوي یحمل نصف سنوي، اً (مع أنھ یمكن جمع تقریرین ربعیین لیشكلا تقریر للجمھور
یرادات لعام وكذلك تقدیرات محدّثة للنفقات والإ ،ن تتضمن تقدیرات محدثة لتوقعات الاقتصاد الكليأالتي ینبغي  الاسم)،

الموازنة  و فيأضافة إلى شرح كل الفروقات بین التوقعات التي تم تقدیمھا في مقترح الموازنة بالإ ،الموازنة الحالي
لا ما كاش سردي وشرح للتحدیث. ولا یوجد توزیع للنفقات حسب البرامج المفردة. مع نق، المقررة والتقدیرات المحدثة

ین التقدیرات الذي یب، بما في ذلك تكوین الدین لعام الموازنة الحالي ،وجد تقدیرات محدثة للاقتراض والدین الحكومیینت
 أعباء الموازنة، وإجمالي عام أثناء المطلوب الجدید الاقتراض صافي مقدار وھي: الرئیسیة للاقتراض والدین العام،

 لعام المعلقة الدیون على الفوائد ومدفوعات الموازنة، عام ایةھن عند المركزیة الحكومة عاتق على الملقاة الدیون
 .الموازنة

 تعریف وملف الدین، على الفائدة یلي: معدلات ما على الدین الحكومي بتكوین المتعلقة الأساسیة المعلومات تشتمل
 محدثة تقدیرات على السنویة نصف المراجعة تشتمل أن یجبوخارجي؟  أم محلي الدین لھو للدین، ستحقاقالا

 اھتقدیم یتم التي ضافة إلى شرح كل الفروق بین التقدیرات المبدئیةبالإ ،في ذلك تكوین الدین بما والدین العام، للاقتراض
 الأقل على الشرح یشتمل أن ویجب. المحدثة والتقدیرات )ةالمقرر الموازنة (أو)، التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح في
 لكل تقدیرات تقدیم حالة في مطلوباً یكون لا أنھ إلا سردي، نقاش توفیر یتم أن ویفضل ،الفروق لكل تقدیرات على

 الفروق.

 ً  التنفیذیة السلطة تصدر ول،الد من كثیر في. رئیسیة محاسبة وثیقة العام نھایة تقریر : تقریر نھایة العام: یعدسادسا
 الدول وفي. الإداریة للوحدات والدین والنفقات الإیرادات بتحصیل المتعلقة المعلومات یوحد العام لنھایة واحدًا تقریرًا

 وثائق العام نھایة تقاریر تكون قد وبالمثل،. العام بھا لنھایة الخاصة اھتقاریر الفردیة الإداریة الوحدات تصدر الأخرى،
 من میةھأ أقل وھ التقریر ذاھ وشكل. التنفیذیة للسلطة الموازنة مقترح مثل أكبر، وثائق في تدُرج قد بذاتھا أو مةقائ

 التقدیرات بین الفروق موضحة الموازنة، المدرجة في الرئیسیة البنود جمیع تغطي أن للتقاریر وینبغي ،مضمونھ



وافتراضات  والدین والإیرادات للنفقات الفعلیة والنتائج) العام خلال التشریعیة السلطة جانب تعدیلھا من تم كما( الأصلیة
 السیاسة من جھات ذلك وغیر المالیة غیر الأداء معلومات بمراجعة أیضًا التقاریر ذهھ تقوم أن وینبغي. الكلي الاقتصاد
 كذلك. مالي بیان على تشتمل أن یمكن كما. العامة

 للعام الفعلیة النتائج لمقارنة معلومات تقدیم تم قد كان إذا عما العام نھایة بتقریر المتعلقة الأسئلة من العدید تستفسر
 حالات وفي المقررة، المستویات إلى الأصلیة تشیر التقدیرات الأحیان، بعض وفي. الأصلیة التقدیرات مع المالي
 ولاعتباره. التنفیذیة للسلطة لموازنةا مقترح في تقدیمھا یتم التي التقدیرات ھي التقدیرات تلك تكون أن یمكن أخرى،
ً  یتجاوز لا بما نھایة العام تقریر طرح من بد لاف المفتوحة، الموازنة حسب منھجیة مسح للجمھور متوفرًا  واحداً  عاما
 المعني. المالي نھایة العام بعد

، 2018لا عن العام المالي الحالي و ،وبطبیعة الحال .2017لا یتوفر تقریر منشور حول نھایة العام یتعلق بالعام المالي و
یة العام. من غیر الممكن تقییم العناصر التي یتضمنھا تقریر نھا ،وبالتالي والموازنة لا تزال قید التنفیذ. لأنھ لم ینتھ بعد،

 اعالضفة الغربیة وقط حصائیة:إول اجد -حصاءات مالیة الحكومةستبیان السنوي لإن المتاح ھو الاأتجدر الإشارة إلى 
ً ، 2017غزة للعام المالي  حصاءات مالیة الحكومة المتاح على صفحة الویب لوزارة المالیة بأن الاستبیان السنوي لإ علما

بینما  فقط. 2017و ،2015و ،2011وما ھو متاح باللغة العربیة ھو لأعوام  .2017 - 2010والتخطیط ھو للسنوات 
متاح على الصفحة لكنھ  2012مع ملاحظة أن الاستبیان للعام المالي  ،زیةنجلیللسنوات الباقیة المذكورة متوفر باللغة الإ

 مغلق.

 یلي: ویجب أن یتضمن تقریر نھایة العام ما

 سردي. نقاش إلى بالإضافة النفقات، لكل الفعلیة والنتائج المقررة المستویات بین الفروق تقدیرات عرض -

 .والوظیفي والاقتصادي الإداري التصنیف حسب: الثلاثة النفقات تصنیفات حسب النفقات تقدیرات -

 المفردة. للبرامج النفقات تقدیرات -

 نقاش إلى بالإضافة الإیرادات، لكل الفعلیة والنتائج المقررة المستویات بین الفروق تقدیرات عرض -
 سردي.

 الضریبیة. غیر الإیرادات أو الضریبیة الإیرادات مثل، الفئة حسب الإیرادات تقدیرات -

 .الضریبیة وغیر الضریبیة للإیرادات المفردة صادرالم تقدیم -

 المالي للعام الدین، تكوین ذلك في بما الحكومیین، والدین للاقتراض الأصلیة التقدیرات بین الفروق -
 ضافة إلى نقاش سردي.العام بالإ لھذا الفعلیة والنتائج

ضافة إلى نقاش العام بالإ ذاھل لفعلیةا والنتائج المالي للعام الأصلیة الكلي الاقتصاد توقعات بین الفروق -
 سردي.

ضافة إلى بالإ ،الفعلیة والنتائج بالمدخلات المتعلقة المالیة غیر للبیانات الأصلیة التقدیرات بین الفروق -
 نقاش سردي.

 ضافة إلى نقاشبالإ ،الفعلیة والنتائج بالنتائج المتعلقة المالیة غیر للبیانات الأصلیة التقدیرات بین الفروق -
 سردي.

 إلى دفھت التي) الحالیة والسیاسات الجدیدة المقترحات( للسیاسات المقررة الأموال مستوى بین الفروق -
 سردي. بنقاش مصحوبة الفعلیة للعام، حرماناً والنتائج الأكثر للفئات الفائدة توفیر

 ضافة إلى نقاش سردي.الإب ،الفعلیة للعام والنتائج الموازنة خارج للأموال الأصلیة التقدیرات بین الفروق -



 رغم أن الاستبیان المنشور لوزارة المالیة والتخطیط الفلسطینیة یعرض النفقات حسب التصنیف الاقتصادي للنفقات،
م السلع استخداو نفقات رأسمالیة،و ي حسب البنود/ الموضوعات التي یتم إنفاق الأموال علیھا: مثل الأجور والرواتب،أ

. لكن الاستبیان والزراعة التعلیم،و أي مثل الصحة، كذلك حسب التصنیف الوظیفي للنفقات،، یل)(نفقات التشغ والخدمات
 المتاح (وھو بمثابة بیان محاسبي بالعملیات الحكومیة) لا یعرض الفروق بین النفقات المقررة في الموازنة المقررة

المستویات  ولا توجد مقارنات بین الموازنة المقررة، وھو لا یعرض البیانات التقدیریة في (التقدیرات) والنتائج الفعلیة،
التي تم تقدیرھا و ولا یعرض النفقات (وھي فعلیة) حسب البرامج المفردة، المقررة في الموازنة والنتائج الفعلیة للنفقات.

 ) لا یقدم مقارنة،2017حسب مراكز المسؤولیة في الموازنة المقررة. والاستبیان (التقریر المحاسبي لنھایة العام المالي 
 یرادات.ولا یعرض الفروق بین المستویات المقررة (التقدیریة) والنتائج الفعلیة للإ

ب المصادر كذلك حس یرادات الضریبیة وغیر الضریبیة)،(مثل الإ یرادات الفعلیة حسب الفئةالاستبیان یقدم الإ نعم،
 ومدفوعة من الشركات)، مدفوعة من الأفراد، ىلمثل ضرائب الدخل والأرباح (ویقسمھا إ ،یراداتالمفردة للإ

والضرائب على السلع والخدمات (منھا ضریبة  والضرائب على الممتلكات، والضرائب على الرواتب والقوى العاملة،
 أي التقریر (الاستبیان) المحاسبي لا ملات الدولیة. لكنھ،اوالضرائب على التجارة والمع والمكوس)، القیمة المضافة،

ة العام جمالي للدین المعلق في نھایالفروقات بین التقدیرات الأصلیة للاقتراض والدین الحكومي والتكوین الإ یعرض
نھ لا یعرض التقدیرات الأصلیة (المقدرة في إحیث  من ناحیة والنتائج الفعلیة لنفس العام المالي من ناحیة أخرى،

ن ما . إ2017 قتصاد الكلي والنتائج الفعلیة للعام المالي المعني،ولا یعرض الفروق بین توقعات الا الموازنة المقررة).
 دون مقارنات مع تلك المستویات في الموازنة المقررة. 2017یعرضھ التقریر ھو أرقام صماء تخص العام المالي 

ً إ ،باختصار  لمنھجیة مسح الموازنة المفتوحة. نھ لا یرقى إلى مستوى تقریر نھایة العام وفقا

 ً  تقییم إلى ما، دولة في (SAI) الأعلى الرقابة جھاز عن یصدر الذي المراجعة، تقریر المراجعة: یھدف تقریر: سابعا
 التنفیذیة السلطة محاسبة في امًاھ دورًا الرقابة الأعلى جھاز ویلعب. للحكومة والمحاسبة المالیة الإدارة وقانونیة شرعیة
 الرقابة جھاز یؤدي ،ةالعام الأموال على التنفیذیة السلطة لإشراف .ابيالرق دوره في والجمھور التشریعیة السلطة أمام

 التي الأسماء بعض وتشتمل. بالأداء المتعلقة أو بالامتثال المتعلقة أو المالیة المراجعات الدول من كثیر الأعلى في
 وأحیاناً. الدولة مفتش أو العام قبالمرا أو النفقات أو مراقب العام المراجع: یلي ما على الأعلى الرقابة بھا جھاز یعرف
 المراجعة. لجان أو غرف الحسابات أو محاكم أو المراجعة بمجالس" الكلیة" الھیاكل ذات العلیا الرقابة أجھزة تعرف ما

 المراجعات ذهھ وتعرف. الختامیة للحسابات سنویة مراجعة بإجراء الأعلى الرقابة جھاز یقوم مالي، عام كل في نھایة
. للجمھور وتوفیره السنوي المراجعة تقریر نشر ینبغي توضح أنھ التي "،حسابات على التصدیق" باسم الأحیان بعض في

 ذهھ الأعلى جھاز الرقابة یكمل أن ینبغي ، (OECD)والتنمیة التعاون الاقتصادي لمنظمة الممارسات أفضل وحسب
 الھیئات). أو الإدارات أو الوزارات (أي الإداریة للوحدات الموازنة نھایة عام بعد أشھر ستة غضون في المراجعات

 18 یتجاوز لا بما المراجعة تقریر طرح من بد لاف المفتوحة، الموازنة مسح حسب منھجیة للجمھور متوفرًا ولاعتباره
 بتقریر تعلقةالم الأسئلة لكل جابةتعتبر الإ المفتوحة، الموازنة مسح لمعاییر وفقاً .المعني المالي العام نھایة بعد شھراً 

 أو الامتثال، (مراجعات ةالثلاث المراجعات أنواع من نوع أي بتنفیذ (SAI) الأعلى الرقابة جھاز یقم المراجعة ھي "لم
حیث لا یتوفر  وھو ینطبق على الحالة الفلسطینیة، یر.ھللجما تاحتھاإب یقم ولم ،الأداء) مراجعات أو المالیة، المراجعات

 للجمھور.أي تقریر مراجعة منشور 

 یلي: ن یتضمن تقریر المراجعة ماأیجب 

، للجماھیر إتاحتھا الأداء) مع مراجعات أو المالیة، المراجعات أو الامتثال، المراجعات (مراجعات أنواع كل تنفیذ -
 وھي:

مع  الاحتیال) أو الأخطاء من اھخلو (أي المالیة للكیان المعلومات دقة تقریر إلى وتھدف :المالیة المراجعات •
 .الساري المالیة والتنظیم التقاریر عمل إطار مع یتوافق بما تقدیمھا

 الصلة. ذات والإجراءات باللوائح خلالھ من الالتزام تم الذي المدى في تنظر التي :الامتثال مراجعات •



 مراجعاتال وتعد .والفعالیة والكفاءة الاقتصاد بمبادئ تلتزم الأنشطة كانت إذا ما تقیم التي :الأداء مراجعة •
 إطار على الاتفاق بعد إلا تحدث لا غالباً التي الأداء، مراجعات من شیوعًا أكثر الامتثال ومراجعات المالیة
 بھا. یقوم أن یمكن التي المراجعة نوع الأعلى الرقابة جھاز تحدد مسؤولیات الدول، بعض في. للأداء عمل

 .علىالأ الرقابة جھاز مسؤولیة نطاق في النفقات كل مراجعة -

 الأعلى. الرقابة جھاز مسؤولیة نطاق في الموازنة خارج الأموال كل مراجعة -

 الوصول سھل التقریر لجعل تقریر المراجعة محتویات لتلخیص أكثر أو واحد تنفیذي ملخص -
 والجمھور. الإعلام لوسائل

 أي عما، المراجعة نتائج مع املللتع اھاتخاذ تم التي الخطوات حول للجمھور تقریرًا التنفیذیة السلطة ویجب أن تصدر
 لجھاز المراجعة توصیات مع للتعامل اتخذتھا التي الخطوات بشأن تقریرًا توفر للجمھور التنفیذیة السلطة كانت إذا

 وجعل ،الحالي القانون مع تتفق بطریقة الموازنة تنفیذ تم من أنھ التحقق وھ والغرض من المراجعة. الأعلى الرقابة
 الأخیر الغرض المراجعات لھذا مدى تحقیق ویعتمد. المستقبل في تحسینھ عن وكذلك ،التنفیذ ذاھ عن مسؤولة الحكومة
 مراجعاتھ. من والنابعة الأعلى الرقابة جھاز توصیات بشأن المناسب الوقت وفي كافیة متابعة ناكھ تكان إذا ما على

 التنفیذیة السلطة اتخذتھا التي الإجراءات لتتبع رًاتقری للجمھور التشریعیة السلطة أو الأعلى الرقابة جھاز یصدر -
 اتخذتھا التي الإجراءات بتتبع یقوم التشریعیة السلطة أو الأعلى الرقابة أي أن جھاز، المراجعة توصیات مع للتعامل
 السلطة لخلا من منھا والتحقق المراجعة وتوصیات نتائج وبعد مناقشة. المراجعة توصیات مع للتعامل التنفیذیة السلطة

 ولأغراض .المراجعة نتائج مع للتعامل محددة إجراءات اتخاذ طبیعي بشكل التنفیذیة السلطة من یطلب التشریعیة،
 مع للتعامل التنفیذیة السلطة اتخذتھا التي والخطوات الإجراءات، تلك بحالة یرھالجما إبلاغ یتم أن یلزم المحاسبة،
 فإن ،إلیھا تتوصل التي الإجراءات عن التنفیذیة السلطة اھتصدر ریر التيالتقا إلى وبالإضافة. المراجعة توصیات
 الرئیسیتین، الإشرافیتین ما المؤسستینھكون التشریعیة، والسلطة الأعلى الرقابة جھاز عاتق على تقع المسؤولیة
 توصیات مع بالتعامل لقیتع فیما التنفیذیة السلطة تقدم مدى تتبع خلال من بالتقاریر یرھالجما إبلاغ في للاستمرار
 المراجعة.



 : دور وفعالیة مؤسسات الرقابة في عملیة الموازنة4 القسم

على عملیات  Independent Fiscal Institutions (IFIs)یتضمن ھذا القسم إعطاء دور رقابي للمؤسسات المستقلة 
 على.ودور جھاز الرقابة الأ التشریعیة، كذلك دور السلطة التشریعیة واللجان القطاعیة المتخصصة بالسلطة الموازنة.

 ،ھي ھیئات مستقلة تقوم عادة بتقدیم التقاریر إما إلى السلطة التشریعیة أو السلطة التنفیذیة المؤسسات المالیة المستقلة
ئعة على اوتعد مكاتب الموازنة البرلمانیة والمجالس المالیة أمثلة ش التي تقوم بتحلیل السیاسة المالیة والأداء المالي.

إن الھدف من ھذا القسم ھو تقییم ما إذا كان الھیكل المؤسسي لنظام الموازنة یشتمل على  المؤسسات المالیة المستقلة.
 والمساءلة في استخدام الموارد. یةفحوصات وتوازنات فعالة لضمان التكامل

 صورتان ناكھ عملیاً، :الموازنة اعتماد أو/ و تكوین لعملیة الموازنة تحلیلات بعمل تقوم (IFI) ةمستقل مالیة مؤسسة
 أساسیتان للمؤسسات المالیة المستقلة:

 ومركز الأمریكیة، المتحدة الولایات في بالكونجرس الخاص الموازنة مكتب البرلمانیة، ومثال ذلك الموازنة مكاتب أ.
  .المكسیك في العامة المالیة الدراسات

 السویدي. المالیة السیاسة ومجلس المتحدة، المملكة في لموازنةمسؤولیة ا مكتب مثل ،ب. المجالس المالیة

 أن یجب ذلك، على علاوة .القانون خلال من استقلالیتھا تستمد أن ویجب مستقلة، مالیة مؤسسة ناكھ كونت أن یجب
 مھامھا.  لتنفیذ ذلك التمویل، في بما كافیة، وموارد عمل طاقم لدیھا یكون

نمو  أي الكلي، الاقتصاد توقعات تقدیم في دور لھا المستقلة المالیة في فلسطین. المؤسسةتوفر مثل ھذه المؤسسة ت لا
GDP، وإذا والدیون، والعجز والنفقات الإیراداتو المالیة التوقعات أو/ ذلك، و إلى وما الفائدة، معدلاتو التضخم،و 
 في نموذجیة رئیسیة مھمة المالیة التوقعات وأ/ و الكلي الاقتصاد توقعات تعد ؟رالدو ذاھ نوع فما كذلك، الأمر كان

توقعًا  آخرون یقدم بینما الكلي، للاقتصاد توقعات المستقلة المالیة المؤسسات بعض المستقلة، تقدم المالیة المؤسسات
 ً  لموازنةا سیاسات استمرار المالیة التوقعات تعكس الحالات، بعض في. الكلي للاقتصاد توقعًا یتطلب ضمنیاً ،كاملاً  مالیا
 موازنة في التوقعات لتقییم الجمھور أو الإعلام أو السلطة التشریعیة قبل استخدامھا من یمكن التوقعات ذهھ مثل .الحالیة
 بنشر تقوم مستقلة مالیة مؤسسات ناكھ كونت أن یجبو .الحكومیة السیاسة مقترحات تعكس التي ،التنفیذیة السلطة
 الاقتصاد بمخرجات تتعلق مؤشرات على الكلي الاقتصاد توقعات تشتمل وقد .لمالیةا وتوقعاتھا الكلي اھاقتصاد توقعات
 والنفقات الإیرادات تقدیرات على المالیة التوقعات تشتمل قد. ووغیرھا العمل، وسوق والتضخم الاقتصادي والنمو
 لتقییم الجدیدة، السیاسة اتبمقترح الخاصة التكالیف بنشر والدین العام. كذلك تقوم ھذه المؤسسات الموازنة ورصید
 المستقلة المالیة المؤسسة في العمل فریق كبیر أو العمل فریق رئیس مشاركة مدى وھوما  ،الموازنة على اھتأثیر

 الماضیة؟  شھراً  12 الـ خلال التشریعیة بالسلطة الخاصة اللجان في الاستماع جلسات في وشھادتھ

تقوم  التي المستوى عالیة المدخلات تكرار مدى تقییم على ویعمل ،ھامتین ینرقابیت جھتین بین یختص السؤال بالتفاعل
 .التشریعیة السلطة مع المستقلة المالیة المؤسسات جمیع تتفاعلو .التشریعیة اللجان لعمل المستقلة المالیة المؤسسة بھا

 المؤسسة في العمل فریق كبیر وأ العمل فریق رئیس مشاركة خلال مدى من الجانب ذاھ تقییم على السؤال ذاھ ویعمل
 عضو مشاركة مدى تقییم وھ الھدف. والسلطة التشریعیة بلجان الخاصة الاستماع جلسات في وشھادتھ المستقلة المالیة
 مشاركة وإنما ،الحضور فقط لیس ،تشریعیة لجنة اجتماع في المستقلة المالیة بالمؤسسة الخاص المعني العمل فریق
 سؤالھ. یتم حین فقط رأیھ یبدي الذي السلبي المتفرج بموقف مقارنة فعالة،

 الفحص مرات وعدد التنفیذ بفحص لجنة الموازنة قامت إذا ما المقصود ھنا ھو تقییم الموازنات: لتنفیذ التشریعیة الرقابة
 بالنتائج يرسم ریقرت ذلك عن نتج إذا وما ا،ھاعتماد المالي) الذي تم فیھ العام (أي الموازنة تنفیذ فترة خلال للموازنة

 مرحلة من كجزء الموازنة انتھاء عام تتبع التي للتنفیذ اللاحقة المراجعة على السؤال ذاھ ینطبق لا. والتوصیات
 كجزء تحدث قد التي للموازنة التشریعیة السلطة مراجعة على ینطبق ولا. منفصل تقییمھا بشكل یتم المراجعة، والتي

 التقاریر بعدد التشریعیة السلطة من خلال الدوریة المراقبة ستتأثر. العام خلال یلیةتكم موازنة في النظر عملیة من
 الأقل على المقررة للموازنة الدوري التنفیذ بفحص قامت اللجنة تكون أن یجب .التنفیذیة السلطة اھتنشر التي الدوریة
 ت. والتوصیا بالنتائج التقاریر ونشرت المعني الموازنة عام خلال مرات ثلاث



یتعلق و نقسام الداخلي.والسبب تعطل المجلس التشریعي الفلسطیني بسبب الا .الدوري التنفیذ بفحص لجنة الموازنة تقم لم
 على المقررة للموازنة الدوري التنفیذ بفحص قامت اللجنة تكون أن یجبو. ةالموازن لتنفیذ التشریعیة الأمر ھنا بالرقابة

 .والتوصیات بالنتائج التقاریر ونشرت المعني زنةالموا عام خلال مرات ثلاث الأقل

 ھلي لدعم شفافیة الموازنة بمراجعة دوریة نصفیة وسنویةیقوم الفریق الأ ،تعطل المجلس التشریعي الفلسطیني ذومن
ه ذلى الجھات ذات العلاقة، وھإوترفع نتائج المراجعة  ،ویتم تقدیم ھذه المراجعة في مؤتمرات سنویة ،للموازنة العامة

 ویقوم .ھلیةداء الحكومة، المكون من مجموعة من المؤسسات الأأھلي بالرقابة على المراجعة تأتي من دور الفریق الأ
شغال الفراغ الذي سببھ تعطل كسكرتاریا للفریق. وھذه المراجعة تھدف لإ "مان"أجل النزاھة والمساءلة أالائتلاف من 

 داء الحكومة التنفیذیة. أعلى  وغیاب الرقابة والمساءلة ،التشریعي لسنوات

 التنفیذیة السلطة كانت المقصود ھنا ھو فیما إذا الإداریة: الوحدات بین الأموال نقل قبل التشریعیة السلطة من اعتماد
 مطلوباً ذلك یعد لھو ،لا أم الإداریة الوحدات بین الأموال نقل قبل التشریعیة السلطة من الاعتماد على للحصول  تسعى
 لاعتمادات التمویل مستویات لضبط قانوناً الصلاحیة التنفیذیة للسلطة الدول، بعض لا؟ في أم ناحیة القانونیةال من

 أو الأقسام (الوزارات أو الإداریة الوحدات بین الأموال تحویل قوانین السؤال ذاھ یفحص. الموازنة تنفیذ أثناء محددة
 تكون أن ینبغي الأموال تحویل في التقدیریة سلطتھا التنفیذیة لسلطةا تمارس قد بموجبھا التي الشروط إن .الوكالات)
 المسموح الأموال مقدار یكون ینبغي ألا ذلك، إلى بالإضافة. للجمھور المتوفرة القوانین أو اللوائح في بوضوح محددة
 للسلطة بالنسبة التنفیذیة سلطةال مساءلة تضعف التي للدرجة فیھ مبالغًا الإداریة الوحدات تحویلھا بین التنفیذیة للسلطة

 التشریعیة السلطة من المسبق الاعتماد على الحصول اللوائح أو القانون بموجب التنفیذیة السلطة على یلزمو .التشریعیة
 الإداریة.   الوحدات بین الأموال نقل قبل

ود إلى السلطة التشریعیة لأخذ یلزم السلطة التنفیذیة لتع 2018لا یوجد نص صریح في قانون الموازنة العامة لعام 
 داریة الداخلة في الموازنة. موافقتھا على التحویلات المالیة بین الوحدات الإ

نفاق إذا كانت السلطة التنفیذیة یجب أن تحصل على الاعتماد من السلطة التشریعیة قبل إالفائضة:  الإیرادات إنفاق
ي یمكن والت ضافي غیر متوقع خلال العام،إیراد إذا تم تحصیل إمتوقع یرادات الزائدة (أي الأموال التي تزید عما ھو الإ
ً  ن تصبح متاحة أثناء فترة تنفیذ الموازنة)،أ من الناحیة القانونیة أم لا؟ تتطلب الممارسة الجیدة  وھل یعد ذلك مطلوبا

یراد إیل ذا تم تحصإ مثلاً  قررة.یرادات أو النفقات في الموازنة الماعتماد السلطة التشریعیة التغیرات الحاصلة في الإ
جراء عملي لضمان اعتماد إن یكون ھناك أینبغي  ،ولم یحتسب في الموازنة المقررة ،ضافي غیر متوقع خلال العامإ

 في یحدث ما غالباً والذي العام، متوقع خلال غیر إضافي إیراد تحصیل تم إذا المثال، سبیل السلطة التشریعیة. على
 لضمان عملي إجراء ناكھ یكون أن ینبغي المقررة، الموازنة في یحتسب ولم المعادن،/ النفط على تعتمد التي الدول
 عمدًا التنفیذیة السلطة تقلل فقد بھا، معمولاً  المتطلبات ذهھ تكن لم وإذا". الجدیدة" الأموال لھذه التشریعیة السلطة اعتماد

 للإنفاق إضافیة موارد على أجل الحصول من التشریعیة، لطةالس إلى تقدمھا التي المقترحة الموازنة في الإیرادات
 التنفیذیة السلطة یلزم التشریعیة. لا یوجد نص قانوني، السلطة من رقابة وجود دون التنفیذیة، السلطة تقدیر حسب

 قبل ریعیةالتش السلطة من الاعتماد على الحصولب ،اللوائح أو القانون (وزارة المالیة والتخطیط) الفلسطینیة بموجب
 الزائدة. الإیرادات إنفاق

 السلطة كانت أقل: یفحص السؤال إذا مستویات إلى الإنفاق تقلیل قبل التشریعیة السلطة من اعتماد على الحصول
 الموازنة في المذكورة المستویات من لأقل النفقات تقلیل قبل التشریعیة السلطة من اعتماد على للحصول تسعى التنفیذیة
 الجیدة الممارسة وتتطلب لا؟ أم القانون بمقتضى ذلك یلزمھا فعل لھو لا، أم الإیرادات للقصور في فعل دكر المقررة
 المثال، سبیل على .المقررة بالموازنة یتعلق فیما النفقات أو الإیرادات في الحادثة التغیرات التشریعیة السلطة اعتماد
 تخفیضات أي رفض أو اعتماد التشریعیة السلطة على یجب ،العام خلال المتوقع بخلاف أقل إیرادات جمع تم إذا

 تكوین تغیر أن التنفیذیة للسلطة یمكن بھذه المتطلبات، یتم العمل لم إذا. لذلك كنتیجة اھتنفیذ تم التي النفقات في مقترحة
ً  وھنا .التشریعیة السلطة من رقابة دون بھا، الخاصة التقدیریة السلطة في كبیر حد إلى الموازنة لا یوجد نص  أیضا
 تقلیل قبل التشریعیة السلطة من الاعتماد على الحصولب اللوائح أو القانون بموجب التنفیذیة الفلسطینیة السلطة یلزم

 المقررة. المستویات من لأقل الإنفاق



 اللاحقة ةالرقابیتعلق السؤال ب السنویة من قبل اللجنة الخاصة بالسلطة التشریعیة: الموازنة على المراجعة تقریر فحص
 جھاز قبل من المقدم السنویة الموازنة حول المراجعة تقریر بفحص قامت اللجنة كانت إذاما  ویبحث. الموازنة تنفیذ بعد

 تحدیدًا متى وھ الأساسي الموضوع. لا أم والتوصیات بالنتائج رسمي تقریر ذلك نتج عن وإذا لا، أم الأعلى الرقابة
 على الفحص السؤال ذاھ ینطبق لا. الأعلى الرقابة جھاز ه منإصدار بعدة التقریر راجعبم التشریعیة السلطة قامت

 بشكل تقییمھ یتم الذي المعنیة، الموازنة تنفیذ فترة خلال المقررة بالموازنة الخاص الدوري بالتنفیذ الخاص التشریعي
 المراجعة تقاریر عن ولیس الأعلى، الرقابة بجھاز السنوي الخاص التقریر عن تحدیدًا السؤال یستفسر وأیضًا،. منفصل
 السنوي المراجعة تقریر بفحص قامت التشریعیة اللجنة تكون أن الأعلى. یجب الرقابة یقدمھا جھاز ربما التي الأخرى
لكن تقریر المراجعة  والتوصیات. بالنتائج تقریراً  أصدرت ثم الأعلى، الرقابة جھاز قبل من إصداره من أشھر ثلاثة خلال

ً ف ،وبالتالي غیر متاح، ز الرقابة حیث تأخر جھا ،في فلسطین من باب أولى أن فحص تقریر المراجعة ھو غیر متاح أیضا
 .2016 - 2012صدار الحسابات الختامیة للسنوات إالأعلى ب

 

 أو تشریعیةال السلطة على یجب كان إذا ما على من ناحیة السؤال ذاھ الأعلى: یركز الرقابة جھاز تعیین وإقالة رئیس
 عن الأعلى جھاز الرقابة استقلالیة لضمان كوسیلة الأعلى الرقابة جھاز تعیین رئیس اعتماد أو تعیین القضائیة السلطة
 الرقابة رئیس جھاز استقلالیة تضمن لا أخرى بطریقة التعیین ذاھ تنفیذ تم إذا ذلك، من وبالرغم. لا أم التنفیذیة السلطة
تعیین)  إعادة (أو تعیین القضائیة السلطة أو التشریعیة السلطة على أیضًا. یجب الطریقة هذھ في النظر یجب الأعلى،
 السلطة عن أو استقلالیتھا استقلالھا تضمن كطریقة التنفیذیة السلطة توصیات اعتماد أو الأعلى، الرقابة جھاز رئیس

ً  .الأعلى) الرقابة جھاز رئیس تعیین كیفیة (یجب وصف التنفیذیة. بشأن تعدیل  2017) لسنة 18( للقرار بقانون رقم وفقا
الذي صدر في مدینة رام الله  الموقع من رئیس دولة فلسطین، 2004) لسنة 15داریة رقم (قانون الرقابة المالیة والإ

 ) من القانون الأصلي لتصبح على النحو الآتي:4( م، تعدل المادة 31/08/2017

داریة بقرار من رئیس الدولة بناء على تنسیب مجلس الوزراء ومصادقة الأغلبیة والإیعین رئیس دیوان الرقابة المالیة  .1
 المطلقة لأعضاء المجلس التشریعي.

 یعین نائب رئیس الدیوان بقرار من رئیس الدولة بناء على تنسیب مجلس الوزراء. .2

ً  ویعین موظف .3  لقانون الخدمة المدنیة. الدیوان وفقا

العاملون في الوظائف الرقابیة لقانون الخدمة المدنیة إلى حین صدور لائحة إداریة عن مجلس  یخضع موظفو الدیوان .4
 الوزراء بشأنھم، بناء على تنسیب رئیس الدیوان.

المنصب.   من الأعلى الرقابة الكبار لجھاز الأعضاء أو رئیس إقالة بھا تتم التي یركز على الطریقة ،من ناحیة أخرى
 السلطة أو التشریعیة السلطة خلال من إلا الأعلى الرقابة جھاز رئیس إقالة یجوز لا ،اتالممارس بموجب أفضل

 سبیل على الإقالة. تتم أن النھائیة قبل الموافقة تمنح أن یجب القضائیة السلطة أو التشریعیة السلطة أن أو القضائیة،
 مثل محددة، خارجیة عملیة إجراء بعد النھائیة قةالمواف القضائیة السلطة أو التشریعیة السلطة تمنح أن یمكن المثال،

 النھائیة للسلطة الموافقة فإن الجنائیة، الإجراءات بعمل تقوم أن یمكن السلطة التنفیذیة أن حین ففي. الجنائیة الإجراءات
 ئاسةفي ر من منصبھ الرئیس بإقالة تقضي مخالفة بوجود حكم لإصدار ضروریة تعد – القضاة لأحد أو – القضائیة

 .الأعلى جھاز الرقابة

 

 

 

 تي:) من القانون الأصلي لتصبح على النحو الآ14تعدل المادة ( ،)7( وبموجب مادة رقم

 وتنتھي خدمتھ بأحد الأسباب الآتیة: رئیس الدیوان من منصبھ، ىیعف



 الوفاة. .1

 نتھاء مدتھ القانونیة.ا .2

 ستقالة وموافقة رئیس الدولة.الا .3

ً العزل بمصادق .4  لأحكام ھذا القرار بقانون. ة الأغلبیة المطلقة للمجلس التشریعي وفقا

 فقدان الأھلیة القانونیة. .5

 إدانتھ بحكم قضائي قطعي بجنایة أو بجنحة مخلة بالشرف والأمانة من المحاكم المختصة. .6

ً یلاحظ أن تعیین رئیس جھاز الرقابة الأعلى أو عزلھ بمصادقة الأغلبیة المطلقة للمجل حكام ھذا لأ س التشریعي وفقا
حیث یبقى تعیین أو إقالة رئیس جھاز الرقابة  القرار بقانون، لا معنى لھ في ظل تعطل أو غیاب المجلس التشریعي،

 ً  ومجلس الوزراء.  رئیس الدولة، وتحدیداً  أو بتصرف السلطة التنفیذیة، ،الأعلى رھنا

 من آخر مھم مكون ناكھ الحكومیة، الموازنات مراجعات یةموضوع لضمان الأعلى: الرقابة جھاز تحدید موازنة
 السلطة بخلاف كیان خلال من الأعلى الرقابة جھاز موازنة تقریر مدى وھو ،الأعلى الرقابة جھاز استقلالیة مكونات
العلاقة ثمة خیارات الموكلة إلیھ. وبھذه  السلطات لإتمام الكافیة الموارد لدیھ الأعلى الرقابة جھاز كان إذا وما التنفیذیة،

 عدیدة ھي:

 التعدیلات بعض مع تقبلھا التي التنفیذیة، السلطة إلى یقدمھا (أي موازنتھ الخاصة الأعلى الرقابة جھاز یحدد •
 خلال من الأعلى الرقابة جھاز تحدید موازنة یتم أو  التشریعیة) السلطة یقدمھا مباشرة إلى أو دون،من  أو

 مع كبیر بشكل متسقاً التمویل مستوى ویكون مستقلة)، أخرى یئةھ القضائیة (أو السلطة أو التشریعیة السلطة
 إلیھ. الموكلة المھام تنفیذ أجل من الأعلى یحتاجھا جھاز الرقابة التي الموارد

 كبیر بشكل متسقاً التمویل مستوى ویكون التنفیذیة، السلطة خلال من الأعلى الرقابة جھاز موازنة تحدید یتم •
 إلیھ. المھام الموكلة تنفیذ أجل من الأعلى الرقابة إلیھا جھاز یحتاج التي ردالموا مع

مستقل  كیان أي (أو السلطة القضائیة أو التشریعیة السلطة خلال من الأعلى الرقابة جھاز موازنة تحدید یتم •
ً  آخر)، تنفیذ  أجل من الأعلى الرقابة مع الموارد التي یحتاج إلیھا جھاز إلا أن مستوى التمویل لا یكون متسقا
 إلیھ. الموكلة المھام

 الموارد مع متسقاً التمویل مستوى یكون ولا التنفیذیة، السلطة خلال من الأعلى الرقابة جھاز موازنة تحدید یتم •
 الموكلة إلیھ. المھام تنفیذ أجل من الأعلى الرقابة إلیھا جھاز یحتاج التي

 ً الموقع من  2004) لسنة 15داریة رقم (شأن تعدیل قانون الرقابة المالیة والإب 2017) لسنة 18( للقرار بقانون رقم وفقا
ً  31/08/2017الذي صدر في مدینة رام الله  رئیس دولة فلسطین، ) من القانون 2( تعدل المادة ،)3لمادة ( م، وفقا

 الأصلي لتصبح على النحو الآتي:

 في فلسطین. ىلأعلداریة ھو جھاز الرقابة ادیوان الرقابة المالیة والإ .1

داري، والأھلیة القانونیة الكاملة لمباشرة كافة الأعمال عتباریة والاستقلال المالي والإیتمتع الدیوان بالشخصیة الا .2
 من أجلھا. ئوالنشاطات التي تكفل تحقیق المھام التي أنش

ت الرقابة المعتمدة على الموازنة وتخضع لآلیا كون للدیوان موازنة خاصة ضمن الموازنة العامة لدولة فلسطین،ت .3
 العامة.

ً ایمارس الدیوان اختصاصھ بالرقابة المتز .4 انون لأحكام ھذا القرار بق منة واللاحقة على الجھات الخاضعة للرقابة وفقا
 والمعاییر الدولیة على النحو الآتي:



 متثال.رقابة الا أ.

 الرقابة المالیة. ب.

 رقابة الأداء. ج.

 الرقابة جھاز سلطات فیھا جھاز الرقابة الأعلى: یتعلق الأمر بنطاق یرغب التي المراجعات لتنفیذ یةالتقدیر السلطة
 الالتزام مراجعات أو المالیة الثلاثة: المراجعات المراجعات أنواع القانون عن یحدده ما وفق الحقائق الأعلى لتقصي

 مقیدًا الأعلى جھاز الرقابة كان إذا عما السؤال ویستفسر. اھبتنفیذ الأعلى الرقابة جھاز یقوم التي الأداء مراجعات أو
 أو المراجعة أشكال من شكل أي تنفیذ عن -الموازنة كفایة عدم أو القدرات نقص بسبب فقط لیس-القانونیة  الناحیة من

الموكلة إلیھ على ولقیام جھاز الرقابة الأعلى بالمھام  .نشاط أو أي برنامج في بالمخالفات یتعلق فیما الحقائق تقصي
 .اھتنفیذ في یرغب التي المراجعات لتقریر التقدیریة السلطة كامل الأعلى الرقابة جھاز یجب أن یمتلك ،النحو المطلوب

 المراجعة عملیات خضعت إذا ما مستقلة: المقصود ھنا تقییم وكالة قبل من الأعلى الرقابة جھاز عملیات مراجعة
 لجھاز اً الأخیر نظیر قد یكون. ومدى ولأي، لا أم مستقلة وكالة خلال من لمراجعةل الأعلى بجھاز الرقابة الخاصة

 الجودة بضمان تتمتع مستقلة محلیة وكالة أو المطلوبة، بالخبرة تتمتع أكادیمیة مؤسسة أو دولیة منظمة أو الرقابة الأعلى
 لعملیات مراجعة ونشر بإجراء مستقلة الةوك تقوم أن یجب ،المالیة. بموجب أفضل الممارسات التقاریر مجال في وتعمل

 المراجعة عملیات مراجعة تتم سنوي. على المستوى الفلسطیني، لم أساس على الأعلى الرقابة بجھاز الخاصة المراجعة
 .الأعلى الرقابة جھاز داخل وحدة خلال من ولا مستقلة، وكالة من الأعلى الرقابة الخاصة بجھاز

 التشریعیة خلال بالسلطة الخاصة اللجان في الاستماع جلسات في الأعلى الرقابة جھاز في العمل فریق رئیس مشاركة
 الماضیة:  شھراً  12 الـ

بھا  یقوم التي المستوى عالیة المدخلات مدى تقییم على ویعمل ،امتینھ رقابیتین بین جھتین بالتفاعل السؤال یختص
 ما، بطریقة التشریعیة السلطة مع العلیا الرقابة من أجھزة العدید تتفاعل. التشریعیة اللجان لعمل الأعلى الرقابة جھاز
 المالیة المؤسسة في العمل فریق كبیر أو العمل فریق رئیس مشاركة مدى، والتفاعل ذاھ تركیز طبیعة تختلف ولكن

 ممثل جھاز ةمشارك مدى تقییم وھ الھدف. والتشریعیة السلطة بلجان الخاصة الاستماع جلسات في وشھادتھ المستقلة
ن تكون الخیارات أویمكن . فعالة بمشاركة وإنما ،بالحضور فقط لیس ،تشریعیة لجنة اجتماع في المعني العلیا الرقابة
 یلي: كما

 أكثر). أو مرات خمس يأ( كثیراً  *

 ً  مرات). خمس من أقل ولكن أكثر، أو مرات ثلاث (أي * أحیانا

 ن).یمرت أو مرة (أي * نادراً 

 ً  .* مطلقا

 شھراً  12وذلك بسبب تعطل المجلس التشریعي لیس خلال الـ  جابة الأخیرة مناسبة،الحالة الفلسطینیة، تكون الإ في
 نقسام الداخلي.سنة الماضیة بسبب الا 12وإنما خلال الـ  الماضیة،



  : مشاركة الجمھور في عملیة وضع الموازنة:5 قسم

 خطوة سوى لیس الموازنة معلومات إلى الوصول وتوفیر. ازنةالمو لشفافیة ضروریة تكملة وھ الجمھور إشراك إن
 الأعلى) الرقابة وجھاز والتشریعیة (السلطة التنفیذیة الصلة ذات المؤسسات جمیع جانب من یرافقھا أن ویجب أولى،
الموازنة. وھذا القسم یتعلق  وضع لعملیة الأربع المراحل من مرحلة كل في للاشتراك للجمھور الفرص توفیر

 الجمھور في عملیات وضع الموازنة. لإشراك الجیدة بالممارسات

 آلیات مشاركة الجماھیر في تكوین الموازنة: 

 الموازنة تكوین في یرھالجما تشرك مفتوحة مشاركة آلیات التنفیذیة السلطة تستخدم الممارسات الجیدة تتطلب أن
 من الأفراد أو/ و المدني المجتمع تتفاعل منظمات حیث ،فعلیاً تمارس یرھالجما مشاركة أن ذلك ویعني. السنویة
 (أي منتدیات بینھم شعبیاً حوارًا  یعتبر وھو ما آرائھم، عن للتعبیر الفرصة ولدیھم الحكومة، وليؤومس یرھالجما

 نترنت وشخصیة).للمناقشة عبر الإ

 على الأمثلة تشتمل. وكومةالح وليؤومس والمواطنین مدني مجتمع منظمة لأي مفتوحة الآلیة تكون أن یجب كما
بالمشاركة من خلال حوار  یرغبون الجمھور من أفراد أو/ الإنترنت عبر المعتمدة النقاشیة والتبادلات الجمھور مقابلات

 الفیسبوك، وإعلانات الساخنة، الخطوط على الآلیات أمثلة بعض أو تشتمل الحكومة، وليؤومس شعبي بین المواطنین
 فقط تحدث أو تأسیس ھذه الآلیات، یتم وقد لا عام. تسجیل بھا یوجد حیث ،حكومیة غیر ةمنظم مع واحد واجتماع
  .منتظم غیر بشكل أو محددة، لأغراض

الفئات المھمشة من النساء والفئات المحاذیة والمتضررة من جدار الضم والتوسع الاستیطاني،  على سبیل المثال:
ائع أو سیاسات إغراق السوق بالبض ن بسبب الكوارث الطبیعیةوالمتضرر نوالمزارعووالسكان في حالة الفقر المدقع، 

 للتشاور حول آلیات العمل للتغلب على ،ن من مقاطعة العمل ومنتجات المستوطناتوالمتضررولیة المنافسة، یالإسرائ
 وانعكاساتھا في السیاسة المالیة والموازنة العامة. المشكلات الناجمة عنھا،

 ولینؤوالمس یرھالجما من للأفراد یمكن مفتوحة مشاركة آلیات التنفیذیة السلطة سطیني، لا تستخدمعلى المستوى الفل
 الشعبیة المشاركة آلیات تستخدم لا التنفیذیة السلطة كانت إذاو .الموازنة تنفیذ حول الآراء خلالھا تبادل من الحكومیین
 لشفافیة الموازنة. العالمیة المبادرة مبادئ معنى ذلك الإخلال بمبدأ منف ،الموازنة تنفیذ مرحلة خلال

 السنویة: الموازنة تنفیذ في الشعب من الممثلة وغیر للخطر المعرضة القطاعات من المدخلات على حصول الحكومة

 غیر الممثلة أو/ و للخطر المعرضة المجموعات من المواطنین إلى للوصول التنفیذیة السلطةمجھود ھذا السؤال  یفحص
 العامة من الأفراد من المدخلات على للحصول القومیة الحكومة مجھودات على ناھ والتأكید، القومیة لیاتالعم في

  .السنویة الموازنة خلال تنفیذ القومیة العملیات في ممثلینال غیر أو/ و للخطر والمعرضین

 الموازنة، تنفیذ مرحلة خلال شعبیة ركةمشا آلیات تستخدم لا الفلسطینیة (أو وزارة المالیة والتخطیط) السلطة التنفیذیة
 آلیات في تمثلھم، التي المنظمات أو الممثلین غیر/ للخطر المعرضین الأفراد لتضمین ملموسة خطوات ولا تتخذ

 المشاركة.

 ویة:السن الموازنة تنفیذ مرحلة خلال المواطنین مع التنفیذیة على تغطیتھا بالمشاركة السلطة التي تعمل الرئیسیة العناصر

 الكلي. الاقتصاد ظروف في * التغییرات

 العامة. الخدمات * توصیل

 الإیرادات. * تجمیع

 المجتمعي. الإنفاق * تنفیذ

 والدین العام. العجز مستویات في * تغییرات



 العام. الاستثمار مشروعات * تنفیذ

 (وزارة المالیة والتخطیط) فیذیةالتن عناصر أخرى. السلطة تغطي الجمھور مع التنفیذیة السلطة وقد تكون مشاركة
شارك السلطة مع المواطنین في تالموازنة، وبالتالي لا  تنفیذ مرحلة خلال الشعبیة المشاركة آلیات تستخدم الفلسطینیة لا

 تغطیة أي من العناصر الرئیسیة المذكورة.

 رسمي: غیر بشكل المشاركة یرھلجمال یمكن بحیث المشاركة، عملیة حول شاملة مسبقة السلطة التنفیذیة معلومات تقدیم

 تقدم التنفیذیة السلطة إذا كانت ما وتناقش المالیة، للشفافیة العالمیة المبادرة في" الانفتاح" ھذه المسألة بمبدأ تتعلق
 بشكل المشاركة على المواطنین حتى تساعد یرھالجما مشاركة حدوث قبل المشاركة عملیة عن الصلة ذات المعلومات
 من المشاركة في الراغبون الأفراد یتمكن حتى وبالتفصیل، مسبقاً العامة مشاركة قواعد"" توضیح تم إذا اوم فعال،

 شاملة معلومات ذلك. وھل یتم تقدیم إلى وما ولمن، ومتى إدخالھ، المتوقع وھ وما ذلك، یمكنھم ومتى معرفة الكیفیة،
 الموازنة؟ وتنفیذ تكوین يمرحلت من كل في المواطنین مشاركة قبل المناسب الوقت في

 التالیة: العناصر من الأقل على ثلاثة على الشاملة المعلومات تشتمل أن یجب
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و أ أو تنفیذھا، الموازنة، وینتك مرحلة خلال یریةھالجما المشاركة آلیات باستخدام التنفیذیة الفلسطینیة لا تقوم السلطة
 اھیر.موالج تعتبر ھذه الآلیات للمشاركة غریبة بالنسبة لوزارة المالیة والتخطیط،و الرقابة على تنفیذھا.

 السنویة؟ الموازنة تكوین في المواطنین مدخلات استخدام كیفیة عن یرھللجما المعلومات التنفیذیة السلطة تقدم لھ

 التي تستخدم یر،ھالجما مدخلات تلقي كیفیة عن المواطنین إلى للمعلومات التنفیذیة السلطة یمتقد مدىھذا السؤال  یفحص
 التي المالیة وزارة خلال من وتصدر تنتج وثیقة الخطي والمقصود بالتسجیل .لماذا/ وكیف السنویة، الموازنة تكوین في
 :الوثیقة الخطیة على وتشتمل المشاركة إجراءات تعد

 تلقیھ من الجمھور. یتم خطي مستند يأ المدخلات، *

 المعلومات أي على التقریر ذاھ مثل یشتمل أن استخدامھا (یجب عدم أو المدخلات استخدام كیفیة عن مفصل تقریر *
 وكیف). ولماذا، یستخدم، لم وأیھا استخدامھا تمالتي 

 الموازنة، تكوین مرحلة خلال الشعبیة المشاركة آلیات تستخدم لا الفلسطینیة)والتخطیط (وزارة المالیة  التنفیذیة السلطة
 وبالتالي لا تقدم المعلومات للجماھیر عن كیفیة استخدام مدخلات المواطنین في تكوین الموازنة السنویة.

الموازنة  تنفیذ مراقبة في للمساعدة المواطنین مدخلات استخدام كیفیة عن یرھللجما المعلومات التنفیذیة السلطة تقدم لھ
 نویة؟الس

وتقریر تفصیلي  الجمھور من یتم تلقیھا التي المدخلات قائمة من كل على خطیاً یحتوي تسجیلاً  التنفیذیة السلطة تقدملا 
 الموازنة السنویة. لمراقبة المساعدة في المدخلات استخدام كیفیة عن

 ة: التنفیذی للسلطة الموازنة مقترح لتكوین الزمني الجدول في المشاركة آلیات تضمین

 الحكومات أو الوزارات مثل الأخرى، الحكومیة الكیانات من التقدیم مواعید تحدد وثیقة إلى" الزمني الجدول"یشیر 
 التي الإرشادات من واضحة مجموعة بتأسیس المحلیة التنفیذیة السلطة تقوم وھل. المالیة وزارة إلى الدولة في الفرعیة
 في المواطنین مدخلات یمكن تضمین حتى المشاركة آلیات تستخدم متى ھمف من المدنیین والعاملین المواطنین تمكن

 السلطة تؤسس لم أو إذا الموازنة، إعداد عملیة بدء قبل للجمھور الزمني الجدول إتاحة حیث یجب السنویة، الموازنة
 المشاركة دم آلیاتتستخ متى فھم من المدنیین والعاملین المواطنین لتمكن الإرشادات من واضحة مجموعة التنفیذیة
 خلال المشاركة آلیات التنفیذیة السلطة تستخدم لم إذا أو ،السنویة الموازنة في مدخلات المواطنین تضمین یتم حتى
 ینطبق كما في الحالة الفلسطینیة. ا، أو أنھ لاھتنفیذ الموازنة تكوین مرحلة



 زنة السنویة: تاحة آلیات مشاركة للجماھیر في تكوین المواإالسلطة التشریعیة و

 تكوین مرحلة في التنفیذیة السلطة تكون عندما (أي الموازنة قبل ما مرحلة خلال المداولات على تلك الآلیات تشتمل
 من المشاركة عددًا تتضمن أن ا. ویمكنھاعتماد وقبل البرلمان جدولتھا إلى بعد الموازنة ومناقشات الموازنة)، مسودة
 الكلي.  الاقتصاد وتخطیط السیاسة، وتحدید دات،الإیرا مثل المختلفة، القضایا

 السنویة:  الموازنة حول التشریعیة المداولات المواطنین خلال مع التشریعیة السلطة مشاركة

 حول التشریعیة المداولات خلال المشاركة العامة لتعزیز التشریعیة السلطة قبل من المستخدمة الآلیات تناول مختلفت
 العناصر الرئیسیة التالیة: حول المدخلات على للحصول التشریعیة السلطة تسعىو .السنویة الموازنة

 الكلي. الاقتصاد قضایا *

 والإدارة. والسیاسات الإیرادات، توقعات *

 الاجتماعي. الإنفاق سیاسات *

 والدین العام. العجز مستویات *

 العامة. الاستثمار مشروعات *

 عامة. خدمات *

وذلك كما في  السنویة، الموازنة حول مداولاتھا خلال الشعبیة المشاركة آلیات تستخدم لا لتشریعیةا السلطة كانت إذا أو
 الحالة الفلسطینیة نتیجة لتعطل المجلس التشریعي.

 التشریعیة المداولات خلال المواطنین مدخلات استخدام كیفیة عن یرھالجما إلى المعلومات التشریعیة السلطة تقدیم
 السنویة:  الموازنة حول

 :على تشتمل خطیة وثیقة التشریعیة السلطة توفر تتطلب الممارسات الجیدة للموازنة المفتوحة عندما

 .المكتوب) النص العامة (أي من تلقیھا تم التي المدخلات *

 اتالمعلوم أي على التقریر ذاھ مثل یشتمل أن استخدامھا (یجب عدم أو المدخلات استخدام كیفیة عن مفصل تقریر *
 وكیف). ولماذا، یستخدم، لم وأیھا استخدامھا تم

وذلك كما في  السنویة، الموازنة حول مداولاتھا خلال الشعبیة المشاركة آلیات تستخدم لا التشریعیة السلطة كانت أو إذا
 الحالة الفلسطینیة بسبب تعطل المجلس التشریعي.

 تقدیم خلالھا من للعامة یمكن أخرى مشاركة آلیات استخدام أو/ و للعامة استماع جلسات بعقد التشریعیة السلطة قیام
 المراجعة:  تقریر حول التشریعیة المداولات خلال المدخلات

 أن حین في. العامة للموارد الحكومة إدارة على الإشراف الدول أغلب في للتشریع الرئیسیة الدستوریة الأدوار من
 فإنھ بھا، الخاصة المراجعات نتائج الحكومة ونشر حسابات فحص عن ولاً ؤمس یكون (SAI) الأعلى الرقابة جھاز

 كانت إذا مما والتحقق التقاریر، تلك ونقد بمراجعة التشریعیة السلطة تقوم أن الضروري من المحاسبة، لأغراض
 .الأعلى الرقابة جھاز توصیات على اعتمادًا المناسبة التصحیحیة تتخذ الإجراءات التشریعیة السلطة

 اھلموارد الحكومة إدارة كیفیة حول المزید تعلم یتیح للجمھور المراجعة نتائج لمراجعة للعامة استماع جلسات إن عقد
 تلك ومناقشة مراجعة فإن وبالتالي،. الإدارة والمخالفات سوء حالة في المحاسبة وتتطلب انتھت، التي الموازنة لسنوات
 جلسات القومیة التشریعیة السلطة تعقد أن یجبو .للتشریع ئیسیةالر المسؤولیات بین من انعدت عام بشكل التقاریر



مداولاتھا  خلال الشعبیة المشاركة آلیات تستخدم لا التشریعیة أو أن السلطة ،بالشھادة للمواطنین یسمح حیث ،استماع
ً  ،المراجعة تقریر حول  .وھو ما ینطبق على الحالة الفلسطینیة لنفس السبب المشار إلیھ آنفا

 لتضمینھا موضوعات/ خلالھا قضایا من یرھالجما تقترح أن یمكن رسمیة ) وتوفیر آلیات(SAIالأعلى  الرقابة جھاز
 بھ:  الخاص المراجعة برنامج في

/ القضایا اقتراح خلالھا من للعامة یمكن رسمیة بآلیات الأعلى جھاز الرقابة تتطلب أن یحتفظ الممارسة الجیدة
 المراجعة. لكن ذلك لا ینطبق على الحالة الفلسطینیة. مجبرنا في لتضمینھا الموضوعات

 لتحدید بالمواطنین الخاصة المدخلات استخدام كیفیة حول للعامة معلومات (SAI) الأعلى الرقابة جھاز یوفر لھ
 ؟ بھ الخاص المراجعة برنامج

 إنتاجھا تم ھنا وثیقة" المكتوب جیل"التسبـ یقصد و خطة. وثیقة الأعلى الرقابة جھاز یوفر عندماھي الممارسة الجیدة 
 وتتضمن: ،الأعلى الرقابة جھاز قبل من اھوإصدار

  .من الجمھور تلقیھا تم التي * المدخلات

 المعلومات أي على التقریر ذاھ مثل یشتمل أن جبیمھا (ااستخد عدم أو المدخلات استخدام كیفیة عن مفصلاً  اً * تقریر
 وكیف). ولماذا، تخدم،یس لم وأیھما استخدامھا، تم التي

 (كمستجیبین  المراجعة تحقیقات في من خلالھا یرھالجما مھتسا أن یمكن رسمیة الأعلى آلیات الرقابة جھاز یوفر لھ
 ذلك)؟  إلى ما أو شھود، أو

 مةھمساال یرھللجما یمكن رسمیة آلیات الأعلى الرقابة جھاز الممارسة الجیدة لعملیات الموازنة المفتوحة تتطلب أن یوفر
ق بتعطل والمتعل خلالھا. لكن لا ینطبق ذلك في الحالة الفلسطینیة لنفس السبب المشار إلیھ، من المراجعة تحقیقات في

 المجلس التشریعي.

 

 

 تلتوصیاا

تكییف أو مطابقة مسمیات وثائق الموازنة العامة الفلسطینیة بما یقابلھا من مسمیات في دلیل إعداد مسح الموازنة  .1
  .وذلك بغرض تسھیل عملیة المقارنة على المستوى الدولي لشفافیة نظام الموازنة العامة وحة الدولي،المفت

ً  التزام وزارة المالیة والتخطیط، .2 لأوقات ل والحكومة (مجلس الوزراء ورئیس الدولة) بتقدیم وثائق الموازنة العامة طبقا
والتزام وزارة المالیة ، 1998لسنة  7تنظیم الموازنة رقم وقانون  والمواعید المحددة لھا في القانون الأساسي،

 والتخطیط بتقدیم المسوّغات لأي تأخیر.

إتاحة الفرصة لإجراء نقاشات عامة وتشریعیة مبنیة على اطلاع المواطنین ومنظمات المجتمع المدني على مشروع  .3
إلى إشراك المواطنین وتقدیم تفسیر كامل بأن أفضل الممارسات تدعو السلطة التنفیذیة  وذلك عملاً  الموازنة،

ویتطلب ذلك إنتاج وثائق الموازنة وإتاحتھا للجمھور من خلال  نفاق والاقتراض قبل إقرارھا.للضرائب وخطط الإ
ً نشرھا ضمن الإ وتعد عملیة  .طار الزمني المحدد عبر الوسائل المختلفة، وحصول جمیع المواطنین علیھا مجانا

 أولى، خطوة سوى لیس الموازنة معلومات إلى الوصول وتوفیر .الموازنة لشفافیة ضروریة ةتكمل الجمھور إشراك
 )الأعلى الرقابة وجھاز والتشریعیة السلطة التنفیذیةالصلة ( ذات المؤسسات جمیع جانب منرافقھا ی أن ویجب
 .نةالمواز وضع لعملیة الأربع المراحل من مرحلة كل في للاشتراك مھورللج الفرص توفیر

یرادات والنفقات وتقدیرات الدین العام من خلال تفصیلھا وتقدیمھا حسب مصادرھا المفردة، تحسین تصنیفات الإ .4
وإجراء التحدیث  والإفصاح عن الأموال خارج الموازنة، وعن الأصول المالیة وغیر المالیة التي تمتلكھا الحكومة،



، والسیر والوثائق الداعمة لھا ذلك لتحسین شمولیة محتوى الموازنة،المستمر علیھا في سیاق عملیة تنفیذ الموازنة، و
 ً  .2010وزارة المالیة عام ،أو أعلنت عن تبنیھا التي تبنتھا، في تطبیق موازنة البرامج والأداء، قدما

5.  ً ن لكل مرحلة (أو وزارة المالیة والتخطیط) أن تطرح موازنة المواطنی على السلطة التنفیذیة للممارسة الجیدة، وفقا
وذلك لتمكین المواطنین من معرفة ما یجري من حیث الإدارة المالیة العامة  من المراحل الأربع لدورة الموازنة،

ام ولیس كأرق وإتاحتھا بتنسیق مقروء، ونشر التقاریر الدوریة،، في جمیع مراحل دورة الموازنة العامة بأكملھا
ا میث ح صدار ونشر الحسابات الختامیة،إكذلك عدم التأخر في  .صماء غیر مفھومة للمواطنین غیر المتخصصین

  .غیر صادرة حتى ھذا التاریخ 2017 - 2012(تقریر المراجعة) لسنوات الفترة  زالت الحسابات الختامیة

 أجل ومن .الموازنة عام من رھأش ستة مرور بعد الموازنة لحالة تفصیلیاً إیضاحًا السنویة نصف المراجعة توفر .6
 مراجعة بإجراء الحكومة تقوم أن الضروري منف ناشئة، مشاكل أي ولتحدید بفعالیة البرامج تنفیذ أنھ یجري ضمان
 تقییم إلى المراجعة ذهھ ترمي أن ویجب. الموازنة من عام ستة أشھر مرور بعد الموازنة لتنفیذ شاملة سنویة نصف
 أن یجبأنھ كما . العام لباقي الاقتصادیة التوقعات وتحدیث یةالمبدئ الكلي الاقتصاد بتوقعات مقارنةً  الاقتصاد حالة
 الفعلیة. التجربة تأثیر یعكس بما والدین العام، والإیرادات للنفقات محدثة السنویة تقدیرات نصف المراجعة توفر

 والتي ،المالي لعاما انتھاء بعد التنفیذیة السلطة تخرجھا رئیسیة محاسبة وثیقة وھإصدار ونشر تقریر نھایة السنة، و .7
 أن للتقریر وینبغي لھ،بأكم المالي العام خلال الموازنة تنفیذ في اھوأداء مكثف بشكل المالیة الحكومة أنشطة تقرر
ً موضح الموازنة، في المدرجة الرئیسیة البنود جمیع طيیغ  للنفقات والنتائج الفعلیة ،الأصلیة التقدیرات بین الفروق ا

 .المالیة غیر الأداء معلومات مراجعة أیضًاو، الكلي الاقتصاد وافتراضات امالع والدین والإیرادات

تفتقد شفافیة نظام الموازنة العامة والرقابة البرلمانیة علیھا، لمعظم معاییر ومؤشرات منھجیة الموازنة العامة  .8
اع في تالي ضرورة الإسروبال المفتوحة الدولیة، في ظل غیاب وتعطل دور وأعمال المجلس التشریعي الفلسطیني،

 ً  .إجراء انتخابات تشریعیة ورئاسیة تشمل المحافظات الشمالیة والجنوبیة معا

لا یجوز تعیین أو إقالة  ،برمتھ (دیوان الرقابة المالیة والإداریة) الأعلى الرقابة واستقلالیة جھاز لضمان استقلالیتھ، .9
 السلطة أو التشریعیة السلطة أن أو القضائیة، السلطة أو شریعیةالت السلطة خلال من إلا،الأعلى الرقابة رئیس جھاز
 أو التشریعیة السلطة خلال من الأعلى الرقابة جھاز كذلك تحدید موازنةلنھائیة. ا الموافقة تمنح أن یجب القضائیة
 من الأعلى قابةالر جھاز جھایحتا التي الموارد مع كبیر بشكل متسقاً التمویل مستوى بحیث یكون القضائیة، السلطة
 .الحكومیة الموازنات مراجعات موضوعیة لضمان، وذلك إلیھ الموكلة لمھاما تنفیذ أجل

 ،سنوي أساس على الأعلى الرقابة بجھاز الخاصة المراجعة لعملیات مراجعة ونشر بإجراء مستقلة وكالة تقوم أن .10
 الجودة بضمان تتمتع مستقلة محلیة وكالة أو بة،المطلو بالخبرة تتمتع أكادیمیة مؤسسة أو دولیة وقد تكون منظمة

 المالیة. التقاریر مجال في وتعمل

 



 

 

نذ العام م من قبل منظمة الشفافیة الدولیة ةالمعتمد ةالفلسطینی مؤسسةال -مان) أجل النزاھة والمساءلة (أالائتلاف من 
في مجال الدیمقراطیة والحكم الصالح وحقوق  من مجموعة من المؤسسات الأھلیة الفاعلة 2000تأسس في العام  .2006

 ً ً إلى  .من الفساد" "مجتمع فلسطیني خالٍ  نحولتحقیق رؤیتھ  الإنسان، سعیا  راكادة حقیو لقخیسعى الائتلاف حالیا
 وطنيعید العلى الص تھمكافحالفساد، وبنتاج ونقل وتوطین المعرفة إفي  الإسھامو ،مناھض للفساد عبر قطاعي مجتمعي
 قلیمي والدولي.والإ

بالتركیز على المشاركة  ،على النظام الوطني للنزاھة Watchdogأمان على القیام بدوره الرقابي ائتلاف یحرص 
 اھمةومس ،محصنةوخلق بیئة  ،وتفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني، ووسائل الإعلام في الرقابة والمساءلة ،المجتمعیة

 . حد من انتشارهالفي الكشف عن جرائم الفساد و
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