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تقديم

إنني واذ اتوجه بالشــكر لكل من ســاهم في اعداد هذه الاســتراتيجية، لأتوجه بالتحية للمرأة 
الفلســطينية فــي كافــة اماكــن تواجدهــا علــى نضالهــا، وصبرهــا، وتحملهــا لكافــة التحديــات، 
والصعــاب، وأبــرق اســمى آيــات العــز والفخــار لــكل شــهيدة، ولــكل أســيرة، ولــكل فتــاة ناضلــت 
وتناضــل مــن أجــل رفعــة هــذا الوطــن، ومــن اجــل بنــاء الدولــة الفلســطينية وعاصمتهــا القــدس، 
كمــا أننــي احيــي جميــع النســاء العامــات فــي جميــع الاماكــن بــدءاً مــن ربــات البيــوت، مــروراً 
لهــن  التنمويــة، ولنؤكــد  القطاعــات  التعليــم، والصحــة، والزراعــة، وكافــة  بالعامــات فــي 

جميعــاً بــأن رســالتنا الاساســية هــو توفيــر الحمايــة، والرعايــة، والتمكيــن لكافــة النســاء .

ــز المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة  يأتــي إعــداد الخطــة الاســتراتيجية الوطنيــة لتعزي
تتمثــل الأولــى  2020–2022 فــي ظــل تحديــات صحيــة، واقتصاديــة، وسياســية خطيــرة، 
فــي جائحــة كوفيــد–19 والتــي اجتاحــت العالــم وعطلــت مصالحــه واوقفــت حركتــه ممــا أثــر 
علــى الوضــع الاقتصــادي العــام للــدول ولا ســيما الناميــة منهــا، وكان الاكثــر عرضــة للخطــر 
والتهديــد هــم الفقــراء وتحديــداً النســاء منهــن، ويتمثــل التحــدي السياســي فــي اســتمرار 
الضغــوط الدوليــة علــى القيــادة الفلســطينية للقبــول بصفقــة القــرن، ومــا رافقهــا مــن تهديــد 
مســتمر مــن قبــل الاحتــال الاســرائيلي بضــم مــا لا يقــل عــن 30 % مــن مســاحة الضفــة الغربية 
وتهويدهــا وطــرد الســكان منهــا، ولا ســيما منطقــة الاغــوار والتــي تعــد الســلة الغذائيــة 

ــى ارض فلســطين . الاساســية للســكان عل

في ظل هذا الواقع عملت وزارة شؤون المرأة بمنهجية علمية، ومتفق عليها وطنياً لوضع 
كافــة الحلــول اللازمــة لمواجهــة التحديــات المختلفــة، ونظــراً لتعــدد القضايــا والاحتياجــات 
التــي تواجــه النســاء فقــد عملــت الــوزارة علــى توســيع قاعــدة المشــاورات الوطنيــة فــي 
الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة بحيــث قامــت بتنفيــذ ورشــتين عمــل مركزيتيــن فــي رام اللــه 
وغــزة، حضرهــا مــا لا يقــل عــن 700 مشــارك  /ة، وتبعهــا مــا لا يقــل عــن 10 مجموعــات بؤريــة 
تخصصيــة لنقــاش التفاصيــل حســب الاختصــاص، وعقــد مــا لا يقــل عــن 10 اجتماعــات مــع 
الخبــراء لمزيــد مــن المشــاورات وصــولًا لخطــة مبنيــة علــى الأولويــات المجتمعيــة والوطنيــة 

ومنهجيــة قائمــة علــى الحــوار والشــراكة .

تعمــل هــذه الاســتراتيجية وفــق رؤيــة واضحــة للحركــة النســوية تتمثــل فــي الوصــول الــى 
المســاواة، وانهــاء التمييــز ضــد النســاء فــي جميــع المجــالات المختلفــة فــي ظــل مجتمــع 
ديمقراطــي تعــددي، تحــرري يؤمــن بقيــم العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة، وتركــز علــى تحقيــق 
خمســة أهــداف اســتراتيجية تتعلــق بالحــد مــن العنــف ضــد المــرأة وتعزيــز الوصــول للعدالــة، 
وتعزيــز المشــاركة السياســية للنســاء خاصــة فــي مواقــع صنــع القــرار، وتعزيز الالتزام السياســي 
بمأسســة قضايــا النــوع الاجتماعــي، وتمكيــن المــرأة اقتصاديــاً، وتحســين الخدمــات التعليميــة، 

والصحيــة، والبيئيــة .
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هــذه  اهــداف  تحقيــق  فــي  الجميــع  تكاتــف  بأهميــة  المــرأة  شــؤون  وزارة  تؤمــن  كمــا 
الاســتراتيجية، وبمــا يتوائــم مــع الأولويــات المحــددة، وتعمــل الــوزارة فــي بيئــة عمــل متكاملــة 
مــن الشــراكة الوطنيــة لجميــع المؤسســات والمنظمــات المحليــة، والاقليميــة، والدوليــة 
فــي ســبيل النهــوض بقضايــا المــرأة الفلســطينية، علــى المســتوى المحلــي، والدولــي، وتدعــو 
الــوزارة كافــة الداعميــن لقضايــا المــرأة بدعــم تنفيــذ اهــداف الاســتراتيجية لمــا لــه مــن فائــدة 

ــة والمســاواة فــي المجتمــع الفلســطيني . ــق العدال ــى تحقي ــرة عل كبي

د . آمال حمد 	

وزيرة شؤون المرأة 	





القسم الأول

المقدمة
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1  .1 . تقديم حول الخطة 
ــر القطاعــي  اعتمــدت الحكومــة الفلســطينية عمليــة التخطيــط الاســتراتيجي القطاعــي وعب
طويــل المــدى )6 ســنوات( و اعــداد موازنــات متوســطة المــدى )3ســنوات( فــي العــام 2016 
وتــم اعتمادهــا فــي اعــداد خطــة التنميــة الفلســطينية 2017–2022 . شــملت خطــة التنميــة 
الفلســطينية  2017–2022، بالإضافــة الــى اجنــدة السياســات الوطنيــة 18 خطــة قطاعية و3 
خطــط عبــر قطاعيــة احدهمــا الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة 
بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة 2017–2022، والتــي تــم تحديثهــا تحــت نفــس المســمى  
ــز المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة  ــر القطاعيــة لتعزي »الاســتراتيجية الوطنيــة عب
ــة النهائيــة للاســتراتيجية وهــي المســاواة  ــز علــى الغاي 2021–2023« وذلــك مــن اجــل تعزي
بيــن الجنســين، وانســجاماً مــع الهــدف الخامــس مــن اهــداف التننميــة المســتدامة 2030 

الــذي تقــوده الــوزارة . 

تنظــر وزارة شــؤون المــرأة إلــى التوجــه الحكومــي فــي إطــار التخطيــط للأعــوام 2021–2023 
بأهميــة شــديدة، حيــث أنــه سيســاهم فــي تحقيــق نتائــج أفضــل وأســرع علــى صعيــد مأسســة 
قضايــا النــوع الاجتماعــي، حيــث أن التوجــه بتطويــر خطــة عبــر قطاعيــة للنــوع الاجتماعــي 
يشــير الــى اهتمــام واضــح لــدى الحكومــة فــي العمــل علــى قضايــا حقــوق المــرأة الفلســطينية 
وضمــن رؤيــة واقعيــة تدمــج المفهــوم فــي مختلــف القطاعــات . والــذي كان واضحــا كذلــك 
ــة الوطنيــة للوثيقــة والتــي جــاء  ــدا فــي الرؤي فــي وثيقــة أجنــدة السياســات الوطنيــة، وتحدي
فيهــا رؤيــة وطنيــة تحتــرم حقــوق الانســان وتضمــن لمواطنيهــا حقوقــا وواجبــات متســاوية، 
ويعيــش ســكانها فــي بيئــة آمنــة فــي ظــل ســيادة القانــون وتعمــل علــى ضمــان المســاواة بيــن 

الرجــل والمــرأة .

صــادف تحديــث الخطــة تعــرض العالــم وفلســطين لجائحــة كوفيــد–19 الصحيــة حيــث اعلنــت 
ــا المســتجد  –  منظمــة الصحــة العالميــة بتاريــخ العاشــر مــن اذار عــام 2020  فيــروس كورون

كوفيــد 19 وبــاءا عالميــا، كمــا انهــا وصفتــه بأزمــة صحيــة عالميــة . 

اخــذا بعيــن الاعتبــار حقيقــة ان الفيــروس يعتبــر معديــا جــدا ، حثــت منظمــة الصحــة العالميــة 
ــك مــن أجــل الحــد مــن  ــة وذل ــة و فوري ــة  جدي ــر احترازي ــى أخــذ اجــراءات وتدابي الحكومــات عل
انتشــاره ومــن أثــاره الســلبية علــى الأنظمــة الصحيــة ، وبالأخــص تلــك التــي تعتبــر غيــر مجهــزة 
للتعامــل مــع اعــداد كبيــرة مــن  المصابيــن بالعــدوى  وعلاجهــم ظهــرت اولــى حــالات الإصابــة 
بهــذا الفيــروس فــي فلســطين فــي بيــت لحــم فــي مطلــع شــهر اذار ، عندمــا تبيــن ثبــوت 37 
حالــة إصابــة ، تــم نقــل العــدوى اليهــم إمــا نتيجــة اختــاط مباشــر  أو غيــر مباشــر مــع مرضــى ) 

القسم الأول

المقدمة
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ســياح  أجانــب (  مصابيــن بالفيــروس  . علــى أثــر ذلــك ،  وبتاريــخ الخامــس من أذار ، أعلن فخامــــة 
الرئيــس محمــود عبــاس حالــة الطــوارئ لمــدة 30 يومــاً وفــوض الحكومــة الفلســطينية باتخــاذ 
الإجــراءات المناســبة فــي جميــع المحافظــات الفلســطينية، بحيــث أصبــح التنقــل محــدودا جــدا 
خــال تلــك الفتــرة ، لكــن ، وفــي مطلــع نيســان ، أبريــل ، تــم تمديــد حالــة الطــوارئ ل30 يوميــا 
إضافيــا، بحيــث بــدأت موجــة جديــدة مــن حــالات الاصابــة بالظهــور وذلــك ترافقــا مــع عــودة 
ــد مــن العمــال الفلســطينيين  ــة الفلســطينيين مــن الخــارج ، وعــودة العدي ــد مــن الطلب العدي
مــن أماكــن عملهــم داخــل الخــط الأخضــر ، بحيــث اصبحــت نســبة انتقــال العــدوى مــا بيــن 
أفــراد المجتمــع  أكبــر  . وعلــى ضــوء ذلــك ، كانــت اســتجابة الحكومــة الفلســطينية مــع هــذا 
ــروس  والحــد مــن انتشــاره ،  ــواء هــذا الفي ــات لاحت ــل البيان ــة علــى توجــه تحلي الموضــوع مبني
بحيــث تمثــل نهــج الحكومــة الفلســطينية بمنهــج الاحتــواء والوقايــة لحمايــة المواطنيــن مــن 

العــدوى وبالأخــص الأكثــر ضعفــا  . 

منــذ نشــأتها انتهجــت وزارة شــؤون المــرأة منهجيــة العمــل التشــاركي فــي تطويــر السياســات 
الوطنيــة والخطــط الاســتراتيجية الخاصــة بتقليــص فجــوات النــوع الاجتماعــي وتحقيــق المزيــد 
مــن الحقــوق للمــرأة الفلســطينية مــع مختلــف القطاعــات ذات العلاقــة مــا بيــن المؤسســات 
الحكوميــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والمؤسســات الدوليــة الشــريكة وفــي مقدمتهــا 
منظمــات الأمــم المتحــدة ذات العلاقــة، وفــي تجربــة تميــزت بهــا علــى مســتوى المنطقــة 

العربيــة . 

الوطنــي  الاســتراتيجية  التخطيــط  عمليــة  قائــدة  بصفتهــا  المــرأة   شــؤون  وزارة  اســتندت 
عبــر القطاعــي لقضايــا تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين الــى مجموعــة مــن الأنشــطة اثنــاء 
اعــداد اســتراتيجية 2017–2022 منهــا عقــد 22 ورشــة عمــل للشــركاء فــي قطاعــات خطــة 
التنميــة الفلســطينية، ) منهــا  6 ورش فــي قطــاع غــزة، و3 ورش فــي محافظــات الضفــة 
الغربيــة(، حيــث ناقــش المشــاركون فــي ورش العمــل الفجــوات والقضايــا المرتبطــة فــي تعزيــز 
المســاواة والعدالــة وتمكيــن المــرأة فــي 13 قطــاع، والتدخــات السياســية لأهــم خمســة 
قضايــا تــم توافــق الشــركاء عليهــا كأولويــات فــي كل قطــاع، وتــم الاســتناد الــى تلــك الــورش 
عنــد تحديــث الاســتراتيجية 2021–2023 مــن خــال مجموعــات بؤريــة وورش عمــل مركزيــة 

فــي كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة .

القطاعيــة  الاســتراتيجيات  تحديــث  حــول  تعليمــات  الــوزراء  رئيــس  دولــة  مكتــب  اصــدر 
ــات  ــدة السياســات لتعكــس الأولوي ــر القطاعيــة وذلــك مــن اجــل مراجعــة وتحديــث أجن وعب
المســتجدة للحكومــة والظــروف والحقائــق علــى الأرض . والتــي ســتنعكس ايضــاً نتائجهــا 
علــى برامــج الموازنــة متوســطة الأمــد ودورة إعــداد الموازنــة الســنوية وخاصــة الربــط بعمليــة 

إعــداد الموازنــة لعــام 2021، التــي ســتبدأ فــي نيســان /ابريل 2020 .  

حــددت ورقــة التعليمــات الصــادرة عــن مكتــب دولــة رئيــس الــوزراء 8 قضايــا رئيســية يجــب 
مراعاتهــا  فــي تحديــث الاســتراتيجيات القطاعيــة وعبــر القطاعيــة وهــي التنميــة بالعناقيــد، 
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أولويــات تنمويــة جديــدة، نتائــج المراجعــة النصفيــة، البعــد الجغرافــي, واقعيــة الاســتراتيجيات، 
تحســين تقديــم الخدمــات، القضايــا عبــر قطاعيــة ) يجــب علــى الاســتراتيجيات القطاعيــة 
ان تنظــر للمســائل والقضايــا عبــر القطاعيــة لا ســيما النــوع الاجتماعــي والشــباب والبيئــة .  
وهــذا يتطلــب مــن الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة المســؤولة عــن تحديــث الاســتراتيجيات 
التنســيق والعمــل بشــكل وثيــق مــع الجهــات المســؤولة عــن الاســتراتيجيات عبــر القطاعيــة، 
المواءمــة مــع المعاهــدات وأجنــدة التنميــة الدوليــة . وتــم ارســال رزمــة اخــرى مــن التعليمــات 

تتعلــق بالضــم، وجائحــة كوفــي–19 لتضميــن تدخــات مواجهتهــم فــي الاســتراتيجية . 

باشــرت وزارة شــؤون المــرأة بتوجيهــات مــن معالــي الوزيــرة الدكتــورة آمــال حمــد بعمليــة 
المراجعــة وذلــك بإعــادة تنشــيط  فــرق العمــل الخاصــة فــي عمليــة تحديــث الاســتراتيجية، 
بمــا يضمــن اشــراك جميــع الجهــات ذات العلاقــة فــي تحديــث الاســتراتيجية ســواء مــن داخــل 
ــق عمــل  ــم تشــكيل فري ــث ت ــوزارة  حي وزارة شــؤون المــرأة او مــن الشــركاء الاســتراتيجيين لل
الــوزارة بقيــادة الوزيــرة، وبفريــق مكــون مــن كافــة الادارات والوحــدات العاملــة فــي الــوزارة  
ــذ التدخــات،  ــارة كافــة المؤسســات ذات العلاقــة لفحــص مــدى تنفي ــى زي ــوا عل ــن عمل الذي
الــى  بالإضافــة  القطــاع،  لقضايــا  المســتقبلي  والتوجــه  النتائــج،  علــى  الحاصلــة  والتغيــرات 
الحصــول علــى برامــج الــوزارات ذات العلاقــة بالأهــداف الاســتراتيجية، والمشــاريع الممولــة 
لقضايــا المســاواة بيــن الجنســين، وقــد اســتمر عمــل الفريــق المكــون مــن 15 موظفــاً 12 
يومــاً، اجتمعــوا خلالهــا مــع وحــدات النــوع الاجتماعــي، ومســؤولي التخطيــط والموازنــة، 
وقدمــوا تقاريــر مكتوبــة عــن مــا انجزتــه المؤسســات لتدخــات الاســتراتيجية 2017–2022 . 

كمــا تــم مراجعــة عضويــة الفريــق الوطنــي للاســتراتيجية عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة 
ــرة شــؤون المــرأة بدعــوة أعضــاء  ــن المــرأة، حيــث قامــت وزي ــن الجنســين وتمكي ــة بي والعدال
الفريــق الوطنــي لحضــور الاجتمــاع الأول للفريــق والاعــان عــن بــدء عمليــة تحديــث الخطــة 
حضــر  وقــد  المدنــي،  والمجتمــع  الحكوميــة  المؤسســات  مــن  تكــون  الــذي  الاســتراتيجية 
ــة  ــر 2020 بمشــاركة مــا يقــارب مــن 35 مؤسســة حكومي ــذي انعقــد فــي 3 يناي الاجتمــاع ال
ومجتمــع مدنــي ذات علاقــة بقضايــا المســاواة بيــن الجنســين، وقــد تــم الاتفاق فــي الاجتماع 
بعــد النقــاش المعمــق علــى: وإقــرار منهجيــة وخطــة عمــل عمليــة تحديــث الاســتراتيجية، 
تقديــم الدعــم والمســاندة فــي مراحــل تحديــث الاســتراتيجية وضمــان مشــاركة الجميــع فــي 

مختلــف أنشــطة التحديــث والتــي يمكــن تلخيصهــا كمــا يلــي:

1 . مراجعــة برنامــج الموازنــة 2020–2022،  قــام فريــق الــوزارة الداخلــي والمشــكل مــن 
أعضــاء فــرق برامــج الموازنــة فــي الــوزارة بمراجعــة اهــداف ومخرجــات وموازنــات ومعاييــر 

برنامــج موازنــة الــوزارة بمــا يتوافــق مــع المتغيــرات الأساســية التاليــة، 

• الخطــة 	 فــي  الاجتماعــي  النــوع  مكــون  علــى  بالعمــل  المــرأة  شــؤون  وزارة  التــزام 
الاســتراتيجية للتنميــة القطاعيــة فــي القــدس 2018–2022،  والتــي حــددت مجموعــة 

المــرأة .  الخاصــة فــي وزارة شــؤون  التدخــات  مــن 
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• ضــم معهــد سياســات النــوع الاجتماعــي الــى وزارة شــؤون المــرأة وتفعيــل دور السياســات 	
والمعلومــات والدراســات فــي عمــل الوزارة

• توجه الوزارة الجديد نحو العمل الجماهيري وتعزيز دور مجموعات تواصل . 	

• إضافــة برنامــج ثالــث لبرامــج الموازنــة ) برنامــج المشــاركة الاقتصاديــة والوصــول الــى 	
الخدمــات( .

المــرأة،  وضعيــة  علــى  المتغيــرات  فــي  العلاقــة  ذات  والتقاريــر  الدراســات  مراجعــة   . 2
قــام فريــق مــن وزارة شــؤون المــرأة بمراجعــة جميــع المتغيــرات ذات العلاقــة فــي وضعيــة 
المــرأة وقضايــا النــوع الاجتماعــي فــي جميــع القطاعــات وذلــك للاســتناد عليــه فــي مراجعــة 
ــذ  ــم نشــرها من ــم مراجعــة 23 دراســة ت ــة للاســتراتيجية، حيــث ت ــج القطاعي التدخــات والنتائ

العــام 2017 ذات علاقــة مباشــرة مــع قضايــا المــرأة .

السياســية،  والمشــاركة  العنــف،  فــي  عمــل متخصصــة  ثــاث مجموعــات  عقــد  تــم   . 3
والمشــاركة الاقتصاديــة لنقــاش النتائــج والادوار والتدخــات والمســؤوليات . بتواريــخ 15 

. 2020 ينايــر  و22و23 

حيــث ناقشــت المجموعــة الأولــى نتائــج وقضايــا العنــف ضــد المــرأة، ووصــول النســاء الــى 
العدالــة وانهــاء التمييــز، وقــد تــم الاتفــاق فــي الاجتمــاع الــذي حضــره المؤسســات الحكوميــة 
والشــرعية والمجتمــع المدنــي ذات الاختصــاص علــى التأكيــد علــى النتائــج مــع اضافــة سياســة 

تمنــع الافــات مــن العقــاب، وإنشــاء دائــرة للميــراث .

وناقشــت المجموعــة الثانيــة نتائــج وقضايــا التمكيــن الاقتصــادي وقــد تــم الاتفــاق علــى 
نفــس النتائــج، مــع ضــرورة التركيــز علــى التســويق للمنتجــات النســوية .

وناقشــت المجموعــة الثالثــة نتائــج وقضايــا التمكيــن السياســي وتــم العمــل علــى تغييــر 
النتائــج، والتأكيــد علــى مضمونهــا . صياغــة 

4 . تــم عقــد ورشــة عمــل بقيــادة الوزيــرة لمجمــوع المؤسســات المعنيــة فــي قطــاع غــزة 
بتاريــخ 19 ينايــر 2020 وقــد حضرهــا مــا لا يقــل عــن 40 مؤسســة، حيــث تــم التــزود بكافــة 
الملاحظــات التــي تخــدم الاســتراتيجية، وتــم التركيــز علــى ضــرورة تفعيــل القوانيــن، وتوضيــح 
المفاهيــم والمصطلحــات وتوطينهــا، وخلــق برنامــج توعــوي ثقافــي يؤســس لعمليــة تنمويــة 
عادلــة، مــع ضــرورة ابــراز الانتهــاكات الاســرائيلية وقيــاس أثــره علــى تحقيــق الاســتراتيجية 

وعمليــة التنميــة برمتهــا .

5 . عقــد ورشــة عمــل مركزيــة بمشــاركة جميــع المعنييــن لعــرض ونقــاش المشــاورات مــع 
ــوزارات القطاعيــة، بتاريــخ 29  /01  /2020 ال

المجتمــع  ومؤسســات  الرســمية  المؤسســات  جميــع  بمشــاركة  عمــل  ورشــة  تنظيــم  تــم 
المدنــي والاتحــادات والهيئــات الدوليــة فــي القــدس وغــزة والمحافظــات الشــمالية بحضــور 
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مــا لا يقــل عــن 270 شــخص مختــص فــي قضايــا المــرأة والنــوع الاجتماعــي، وتخلــل الورشــة 
مداخــات علــى المســتوى الوطنــي العــام مــن خــال مداخلــة مكتــب رئيــس الــوزراء، ومداخلــة 
علــى المســتوى المجتمــع المدنــي مــن خــال مداخلــة الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية، 
ومداخلــة علــى المســتوى الاقليمــي مــن خــال مديــر عــام منظمــة المــرأة العربيــة، ومداخلــة 
علــى المســتوى الدولــي مــن خــال هيئــة الامــم المتحــدة للمــرأة، وفــي النهايــة المداخلــة 
الاساســية مــن خــال الرؤيــة النســوية الوطنيــة للمــرأة الفلســطينية والتــي قدمتهــا معالــي 
ــز  ــا تعزي ــرات الأساســية علــى قضاي ــم عــرض المتغي ــم ت ــورة آمــال حمــد . ومــن ث ــرة الدكت الوزي
المســاواة والعدالــة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة وتحديــد اهــم التحديثــات المطلوبــة علــى 
محــاور عمــل الاســتراتيجية الخمســة) محــور الحــد مــن العنــف المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي، 
محــور مشــاركة النســاء فــي مواقــع صنــع القــرار . محــور مأسســة وتضميــن قضايــا النــوع 
الاجتماعــي، محــور مشــاركة المــرأة الاقتصاديــة، محــور تحســين نوعيــة الحيــاة والرفــاه للأســرة 

 )

6 .  قامــت الإدارة العامــة للتخطيــط والسياســات بمراجعــة وثيقــة الاســتراتيجية الوطنيــة 
عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة 2017–2022 بنــاء 
علــى نتائــج ورشــة العمــل المركزيــة ومشــاورات الــوزارات التــي تقــود عمليــة تحديــث الخطــط 
القطاعيــة وعبــر القطاعيــة ونتائــج عمــل فريــق برامــج الموازنــة فــي وزارة شــؤون المــرأة 
والمتغيــرات الأساســية علــى مؤشــرات وضعيــة المــرأة، ومــن ثــم رفعــه الــى مكتــب دولــة 
رئيــس الــوزراء لمراجعتــه وارســال التعديــات، ومــن ثــم ســيعقد اجتمــاع للفريــق الوطنــي 

ــرة للإقــرار .  ــي الوزي لإقــرار التعديــات اللازمــة ورفعــه رســمياً مــن معال

7 . حددت الوزارة الفئات الأكثر تضرراً من النساء في ظل جائحة كوفيد–19، وهي:

• ازدياد العنف ضد النساء في ظل حالة الطوارئ والحجر المنزلي	

• ضعف وصول النساء الى خدمات الحماية والصحة والعدل .	

• النساء الأمهات العاملات في القطاع العام والخاص .	

• النساء ربات الأسر والفقيرات واللواتي يعشن على قوت يومهن .	

• النساء العاملات بالمياومة في دور الحضانة وغيرها من اعمال .	

• النساء العاملات في القطاع الصحي والأمني من خلال الدوام الالزامي .	

• ــر عرضــه لخطــر 	 ــرات الســن واللواتــي يعانيــن مــن امــراض مزمنــة كونهــن الاكث النســاء كبي
الاصابــة .

8 . قــادت  وزارة شــؤون المــرأة وبالتشــاور مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي  الجهــود 
مــن أجــل تعزيــز مشــاركة المؤسســات النســوية بالاســتجابة لحالــة  الطــوارئ  . علــى صعيــد 
اخــر ، طــورت وزارة شــؤون المــرأة خطــة  اســتجابة للطــوارئ تغطــي عــدة مناطــق  . بحيــث 

تتضمــن خطــة الطــوارئ التدخــات التاليــة : 
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11 مراقبــة والاشــراف علــى تنفيــذ  قانــون العمــل الفلســطيني فــي القطاعيــن الحكومــي .
والخــاص وذلــك مــن اجــل حمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والمعيشــية للنســاء العامــات  .

22 توفيــر  دعــم مالــي ) لتعزيــز الدخــل ( للفئــات المهمشــة مــن النســاء ، وبالأخــص الأرامــل و .
الأســر التــي تعيلهــا نســاء  .

33 ضمــان والتأكــد مــن تعقيــم مرافــق  الخدمــة الأساســية  الحرجــة التــي قــد تلجــأ اليهــا .
النســاء لخدمــات ضروريــة مثــل ) العنــف القائــم علــى اســاس النــوع الاجتماعــي ، والدعــم 

النفســي (  .

44 المتابعــة مــع وزارة الصحــة الفلســطينية ووزارة الداخليــة حــول حــالات الاصابــة بالكورونــا .
والتأكيــد علــى تلقــي المرضــى المصابيــن  للدعــم الــازم المســتجيب للنــوع الاجتماعــي  .

55 متابعــة حــالات الشــكاوي المقدمــة مــن قبــل النســاء فيمــا يتعلــق بعــدم مقدرتهــن علــى .
الوصــول إلــى الخدمــات أو ايــة انتهــاكات أخــرى قــد يتعرضــن اليهــا خــال فتــرة الأزمــة  . 

66 توزيع ما تم تسميته بطرود الكرامة للعديد من الأسر في قطاع غزة  ..

77 تسليط الضوء على النساء الفلسطينيات اللواتي كان لهن دور بارز في ظل الأزمة  ..

1   .2  . التعريفات والمفاهيم ذات العلاقة 
أدوار  فــي  المرتبــط  والنســاء  الرجــال  بيــن  بالتمايز)الفــروق(  الاجتماعــي1  النــوع  يعــرف 
ومســؤوليات وفــرص النســاء أو الرجــال الناتجــة عــن المفاهيــم والثقافــات المحليــة وليــس 
حســب الجوانــب البيولوجيــة، ويعــرف أيضــاً حســب هيئــة الامــم المتحــدة للمــرأة بالخصائــص 
الاجتماعيــة والفــرص المرتبطــة بكــون الانســان ذكــراً أو أنثــى،  والعلاقــات بيــن النســاء والرجــال 

والفتيــات والفتيــان،  التــي يتــم  بناءهــا مــن خــال التنشــئة الاجتماعيــة .

ــن المــرأة فيعنــي قــدرة النســاء علــى إدارة شــؤون حياتهــن بشــكل يمكنهــن مــن   أمــا تمكي
تحقيــق القيــم والأهــداف التــي يؤمــنَّ بهــا، ومــن الاعتمــاد علــى ذاتهــن، واتخــاذ القــرارات أو 
التأثيــر – بشــكل جماعــي أو فــردي – علــى القــرارات التــي تمــس جوانــب حياتهــن . وتعتبــر عملية 
التمكيــن بشــكل عــام عمليــة طويلــة الأمــد ومتداخلــة، تنتــج عــن بيئــة مســاعدة تضمــن هــذه 
القيــم وتســاعد علــى خلــق الظــروف المواتيــة التــي تهيــئ للنســاء والرجــال امتــاك المــوارد 

اللازمــة، والمعرفــة، وحــق التعبيــر والتمثيــل السياســي، والقــدرة التنظيميــة .

وحــول  المســاواة بيــن النســاء والرجــال فتعنــي أن جميــع البشــر، ذكــوراً وإناثــاً، هــم أحــرارٌ فــي 
تطويــر قدراتهــم واختيــار مســار حياتهــم دون قيــود لهــا علاقــة بالنــوع الاجتماعــي . ولا يعنــي 
هــذا بــأن النســاء والرجــال مثــل بعضهــم البعــض، ولكنــه يعنــي أن تكــون الفــرص والمســؤوليات 
والأدوار لــكل مــن الرجــال والنســاء متســاوية . وهــذا يعنــي المســاواة فــي الفــرص المتاحــة 

1   اقر الفريق الوطني التعريفات الأساسية للمفاهيم المرتبطة في المساواة والعدالة بين الجنسين 
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لهــم لممارســة حياتهــم والحصــول علــى الســلع والمــوارد ذات القيمــة الاجتماعيــة والتصــرف 
بهــا . وتحقيقــاً لذلــك، يتعيــن أحيانــا تمكيــن الفئــات، ذات الإمكانيــات المحــدودة، مــن الحصــول 

علــى المــوارد أو »النهــوض« بهــا . 

أمــا العــدل فيعنــي بشــكل عــام الإنصــاف فــي التعامــل مــع الرجــال والنســاء، كلٌ حســب 
احتياجــات الخاصــة، وقــد يتضمــن ذلــك المســاواة فــي المعاملــة، أو الاختــاف فــي المعاملــة، 
ولكــن بشــكل يضمــن المســاواة مــن حيــث الحقــوق، والمزايــا، والالتزامــات والفــرص المتاحــة، 
وضمــن ســياق التنميــة، يتطلــب تحقيــق التكافــؤ بيــن النســاء والرجــال دائمــاً اتخــاذ تدابيــر بنــاءة، 

تعــوض عــن الحرمــان التاريخــي والاجتماعــي للمــرأة .

ــوع  ــة لمســاواة الن ــأن مجــال الاســتراتيجية الوطني ــدرك مــن البدايــة ب إن فريــق التخطيــط ي
الاجتماعــي تشــمل جميــع المجــالات المرتبطــة فــي التمايــز بيــن النســاء والرجــال والفتيــان 
والفتيــات وجميــع المجــالات المرتبطــة فــي تمكيــن المــرأة . وعليــه حــدد الفريــق الوطنــي 
مجــالات عمــل الاســتراتيجية الوطنيــة عبــر القطاعيــة لتعزيــز المســاواة والعدالــة بين الجنســين 

بمكونــات القطاعــات الاســتراتيجية كافــة القطاعيــة وعبــر القطاعيــة . 

الجنســين  بيــن  و  المســاواة  لتعزيــز  والوطنيــة  الدوليــة  المرجعيــات   . 3.  1
المــرأة  وتمكيــن 

تنطلــق الاســتراتيجية مــن اجنــدة السياســات الوطنيــة ولكــن الفريــق الوطنــي لتعزيز المســاواة 
بيــن الجنســين اســتند بالاصافــة الــى ذلــك فــي مواقفــه وسياســاته العليــا بالأســاس الــى  
وثيقــة اعــان الاســتقلال والقانــون الأساســي لدولــة فلســطين بصفتهــا المرجــع الأساســي 
لمنظمــة التحريــر الفلســطينية وللمؤسســات الوطنيــة الفلســطينية وبشــكل محــدد تســتند 
وزارة شــؤون المــرأة والشــركاء فــي الفريــق الوطنــي الــى المرجعيــات الوطنيــة والدولية التالية 
فــي مجمــل سياســاتها وبرامجهــا ذات العلاقــة فــي تعزيــز المســاواة والعدالــة بيــن الجنســين . 

ــع  ــن جمي ــة بي 1 . وثيقــة إعــان الاســتقلال الفلســطيني : تكفــل الوثيقــة المســاواة الكامل
ــز، إذ تنــص  الفلســطينيين، نســاءً ورجــالًا، فــي ممارســة الحقــوق والحريــات العامــة دون تميي
صراحــةً علــى أن: ’’دولــة فلســطين هــي للفلســطينيين أينمــا كانــوا، فيهــا يطــورون هويتهــم 
الوطنيــة والثقافيــة، ويتمتعــون بالمســاواة الكاملــة فــي الحقــوق، تصــان فيهــا معتقداتهــم 
الدينيــة والسياســية وكرامتهــم الإنســانية، فــي ظــل نظــام ديمقراطــي برلمانــي يقــوم علــى 
أســاس حريــة الــرأي وحريــة تكويــن الأحــزاب ورعايــة الأغلبيــة حقــوق الأقليــة واحتــرام الأقليــة 
قــرارات الأغلبيــة، وعلــى العــدل الاجتماعــي والمســاواة وعــدم التمييــز فــي الحقــوق العامــة 
علــى أســاس العــرق أو الديــن أو اللــون أو بيــن المــرأة و الرجــل، كمــا تعلــن الوثيقــة عــن التــزام 
دولــة فلســطين ’’بمبــادئ الأمــم المتحــدة وأهدافهــا وبالإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان« .

الإطــار  يحظــر   : وتعديلاتــه   2003 لســنة  المعــدل  الفلســطيني  الأساســي  القانــون   . 2
القانونــي العــام للقانــون الأساســي المعــدل، وكذلــك مقدمتــه، التمييــز ضــد المــرأة، بــل 
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وتكــرس نصوصــه المســاواة بيــن جميــع الفلســطينيين أمــام القانــون والقضــاء دون تمييــز؛ إذ 
تنــص المــادة التاســعة صراحــةً علــى أن’’ الفلســطينيون أمــام القانــون والقضــاء ســواء لا تمييــز 
بينهــم بســبب العــرق أو الجنــس أو اللــون أو الديــن أو الــرأي السياســي أو الإعاقــة . ‘‘مــا يحظــر 

التمييــز ضــد المــرأة ويدعــو إلــى المســاواة فيمــا بينهــا وبيــن الرجــل فــي كافــة المجــالات . 

3 . وثيقــة حقــوق المــرأة الفلســطينية 2008 وتــم تحديثهــا عــام 2012: تبنــى ســيادة 
الرئيــس محمــود عبــاس الوثيقــة     والصــادرة عــن وزارة شــؤون المــرأة والأطــر النســوية، 
والتــي نصــت علــى مبــدأ المســاواة بيــن الرجــل والمرأة في كافــة الحقوق المدنية والسياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة وحظــر التمييــز ضدهــا، واعتبارهــا مصــدرا استرشــادي فيمــا يتعلــق 

بســن التشــريعات ووضــع الخطــط والسياســات ذات الصلــة .

4 . قــرار المجلــس المركــزي: أصــدر المجلــس المركــزي لمنظمــة التحريــر الفلســطينية فــي 
شــهر آذار عــام 2015 قــراراً يقضــي بتحقيــق المســاواة الكاملــة للمــرأة وتعزيــز مشــاركتها فــي 

المنظمــة وكافــة مؤسســات دولــة فلســطين،   بمــا لا يقــل عــن 30 % .

5 . اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة )_ســيداو(:  انضمــت دولــة 
فلســطين إلــى الاتفاقيــة فــي عــام 2014 دون إبــداء أيــة تحفظــات . والتــي فــي موادهــا تــدور 
حــول مــا جــاء فــي )م 3( والتــي نصــت علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف فــي جميــع المياديــن 
ولا ســيما المياديــن السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة،  كل التدابيــر المناســبة 
بمــا فــي ذلــك التشــريعي منهــا لكفالــة تطــور المــرأة وتقدمهــا الكامليــن . وذلــك لتضمــن لهــا 
ممارســة حقــوق الانســان والحريــات الأساســية والتمتــع بهــا علــى أســاس المســاواة مــع 

الرجــل .  

 6 . اتفاقيــة الحقــوق السياســية للمــرأة:  انضمــت دولــة فلســطين إلــى الاتفاقيــة بشــأن 
الحقــوق السياســية للمــرأة فــي الثانــي مــن أيــار فــي عــام 2014 دون إبــداء أيــة تحفظــات . 
وتنــص المــادة الثالثــة مــن الاتفاقيــة على أن » للنســاء أهلية تقلد المناصب العامة وممارســة 
جميــع الوظائــف العامــة المنشــأة بمقتضــى التشــريع الوطنــي، بشــروط تســاوي بينهــن وبيــن 

الرجــال، دون أي تمييــز .« 

فلســطين  دولــة  انضمــت  والسياســية:   المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  العهــد   . 7
ــة  ــداء أي ــة والسياســية فــي عــام 2014 دون إب ــي الخــاص بالحقــوق المدني ــى العهــد الدول إل
تحفظــات . وينــص العهــد فــي المــادة الثالثــة منــه علــى أن »تتعهــد الــدول الأطــراف فــي هــذا 
العهــد بكفالــة تســاوي الرجــال والنســاء فــي حــق التمتــع بجميــع الحقــوق المدنيــة والسياســية 

المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد .«

8 . العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، )م 3( تتعهــد 
الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بضمــان مســاواة الذكــور والإنــاث فــي حــق التمتــع بجميــع 

الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد .
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9 .قــرار مجلــس الأمــن 1325 لســنة 2000:  اعترفــت الأمــم المتحــدة فــي عــام 2000 عبــر 
ــى  ــر الخــاص للنزاعــات علــى النســاء ولكــن أيضــا بالحاجــة إل مجلــس الأمــن ليــس فقــط بالتأثي
تضميــن النســاء باعتبارهــن صاحبــات مصلحــة نشــطة فــي مجــال درء الصراعــات وحلهــا مشــددا 

علــى الحاجــة إلــى: 

10 . قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم A /RES /66 /130  2011: الــذي يحــث 
الــدول علــى تعـــزيز مـــشاركة المـــرأة فــي الحيـــاة الـــسياسية وأن تعجــل بتحقيــق المســاواة بيــن 
الرجــل والمــرأة وأن تعــزز وتحميهــا فــي جميــع الحــالات، بمــا فيهـــا حـــالات التحــول السياســي .

11 . إعــان ومنهــاج عمــل بيجيــن: يدعــو الحكومــات، والمجتمــع الدولــي، والمجتمــع المدنــي، 
بمــا فــي ذلــك المنظمــات غيــر الحكوميــة والقطــاع الخــاص، إلــى اتخــاذ إجــراءات اســتراتيجية 
فــي مجــالات الفقــر، التعليــم والتدريــب، الصحــة، العنــف، النــزاع المســلح، الاقتصــاد، مواقــع 
الإنســان، وســائل  بالمــرأة، حقــوق  للنهــوض  المؤسســية  الآليــات  القــرار،  الســلطة وصنــع 
الإعــام، والبيئــة، والطفلــة . كمــا يحــث الــدول علــى تعزيــز دور المــرأة وكفالــة تمثيلهــا علــى 

قــدم المســاواة علــى جميــع مســتويات صنــع القــرار فــي المؤسســات الوطنيــة والدوليــة . 

12 . أهــداف التنميــة المســتدامة لخطــة التنميــة المســتدامة لعــام 2030: يســعى الهــدف 
الخامــس منهــا إلــى بتحقيــق المســاواة بيــن الجنســين والتمكيــن لجميــع النســاء والفتيــات 
وتحديــدا فيمــا يخــص: القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد النســاء والفتيــات فــي المجالين 
ــواع  ــر ذلــك مــن أن العــام والخــاص، بمــا فــي ذلــك الاتجــار بالبشــر والاســتغلال الجنســي وغي

الاســتغلال .

• القضــاء علــى جميــع الممارســات الضــارة، مــن قبيــل زواج الأطفــال والــزواج المبكــر والــزواج 	
القسري . 

• الاعتراف بأعمال الرعاية غير مدفوعة الأجر والعمل المنزلي 	
• كفالــة مشــاركة المــرأة مشــاركة كاملــة وفعالــة وتكافــؤ الفــرص المتاحــة لهــا للقيــادة علــى 	

قــدم المســاواة مــع الرجل 
• ضمــان حصــول الجميــع علــى خدمات الصحة الجنســية والإنجابية وعلــى الحقوق الإنجابية، 	

القيــام بإصلاحــات لتخويــل المــرأة حقوقــا متســاوية فــي الحقــوق والمــوارد الاقتصاديــة، 
تعزيــز اســتخدام التكنولوجيــا الممكنــة، وبخاصــة تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، مــن 

أجــل تعزيــز تمكيــن المــرأة .
• اعتماد سياسات سليمة وتشريعات قابلة للإنفاذ وتعزيز السياسات والتشريعات .  	
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1 .4 . تعــدد الأطــراف ذو العلاقــة والشــركاء المحتمليــن لتعزيــز المســاواة 
والعدالــة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة .

ــا المســاواة والعدالــة بيــن  تعتبــر الاســرة الفلســطينية المؤثــر والمتأثــر الأساســي فــي قضاي
الجنســين وتمكيــن المــرأة، وخاصــة الأســر التــي تســكن فــي مناطــق مهمشــة ، والأســر التــي 
يعيــش فيهــا أشــخاص ذوي إعاقــة أو مســنين أو يكــون غالبيتهــا أطفــال . كمــا تؤثــر وتتأثــر 
والدوليــة  الرســمية  المؤسســات  بــــــسياسات  الجنســين  بيــن  والعدالــة  المســاواة  قضايــا 

ومؤسســات المجتمــع المدنــي، والتــي يمكــن وضعهــا فــي المجموعــات التاليــة . 

علاقتها في تعزيز المساواة والعدالة بين الجنسينالخصائصالمجموعة

1 .وزارة شؤون 
المرأة 

مكلفة بالعمل على تعزيز المساواة والعدالة 
بين الجنسين وتمكين المرأة بما يتوافق 

مع اجندة السياسات الوطنية والتوافقات 
الوطنية والتزامات دولة فلسطين نحو 

الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، 

تعمل الوزارة بشكل مباشر على تطوير الالتزام الحكومي 
بقضايا المساواة بين الجنسين من خلال تطوير الخطط 

الاستراتيجية والسياسات بما يضمن تمكين المرأة 
الفلسطينية ومناهضة العنف والتمييز ضدها .  

2 .المؤسسات 
الوزارية 

والمؤسسات 
الرسمية 

تناط مسؤولية التنمية والحكم في دولة 
فلسطين بمجموعة من الوزارات والهيئات 
الحكومية بشكل أساسي، وبمجموعة من 

هيئات مؤسسات الدولة التي تحكمها 
تشريعات خاصة بها، او قانون منظمة التحرير 
الفلسطينية، او تتبع بشكل مباشر لمؤسسة 

الرئاسة الفلسطينية  .

 وضع السياسات إصدار التشريعات  الوطنية  المتعلقة 
بضمان تمكين حقوق النساء ومناهضة العنف والتمييز 

ضدها وإنفاذها .

3 .المجلس 
التشريعي 

 إعداد التشريعات وإقرار القوانين ذات 
العلاقة والمصادقة على الموازنة العامة .

ومسائلة الحكومة الفلسطينية حول مدى التزامها 
بالسياسات والتشريعات الخاصة بقضايا النوع الاجتماعي 

وحقوق المرأة . 

4 .مؤسسات 
المجتمع 

المدني

مؤسسات قائمة على العضوية الطوعية 
يحكمها قانون خاص ومجلس إدارة منتخب 
تعمل في مجال حقوق الانسان والتمكين 
النسوي وفي مجالات التنمية المختلفة . .

العمل بشكل مباشر على قضايا تعزيز المساواة والعدالة 
بين الجنسين وتمكين المرأة في برامجها المختلفة ومن 
خلال التوعية وبناء القدرات والضغط والمناصرة وتنظيم 

النساء وتطوير الدراسات والتمثيل القانوني وتقديم 
الخدمات القطاعية والرصد والتوثيق لانتهاكات حقوق 

الانسان وخاصة حقوق المرأة  . 

5 .الاتحاد 
العام للمرأة 
الفلسطينية 

والأطر النسوية

هيئات مرتبطة  بالأحزاب السياسية تعمل  
ضمن أحزابها أو في اطار طاقم شؤون 

المرأة والاتحاد العام للمرأة الفلسطينية 
في حشد وتأطير النساء الفلسطينيات وبناء 

قدراتهن في جميع المناطق .

التأثير على الأحزاب السياسية والحكومة الفلسطينية في 
تبني قضايا المرأة وتعزيز دور المرأة في قضايا الشأن العام 

والدفاع عن حقوقها في جميع المجالات ورفع نسبة تمثيل 
النساء في الأحزاب السياسية .

6 .مؤسسات 
التعليم 

والدراسات 

تعمل في اطار مراكز مستقلة او تابعة 
لجامعات حكومية او أهلية في مجالات 

التعليم المختلفة وتطوير دراسات وأبحاث 
خاصة بقضايا المرأة . 

التنشئة الاجتماعية وتعزيز مفاهيم النوع الاجتماعي عند 
الخريجين، وتوفير الدراسات والمعارف الرئيسية حول 

القضايا المرتبطة بالنوع الاجتماعي .  
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علاقتها في تعزيز المساواة والعدالة بين الجنسينالخصائصالمجموعة

7 . المؤسسات 
الاعلامية

مجموعة من وسائل الاعلام المرئي 
والمسموع والمقروء ووسائل التواصل 
الاجتماعي المملوك للدولة او القطاع 

الخاص او مؤسسات أهلية .

رفع الوعي المجتمعي حول قضايا النوع الاجتماعي  
وحقوق المرأة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وحشد 

الرأي العام تجاه قضايا معينة والمساهمة في تعزيز 
الثقافة المجتمعية المناهضة للعنف ضد المرأة  .

مجموعة من الفاعلين في نشر الدعوة 8 .رجال الدين
الدينية وتوعية الناس بالحقوق والواجبات 

من منطلق ديني

قدرة كبيرة على التأثير على الناس من خلال الخطب 
والفتاوى بما له علاقة بحق المرأة في العيش والاستقرار 

كالحصول على الميراث، وحرية اختيار الزوج، . . .

9 .المؤسسات 
الدولية

مجموعة من منظمات الأمم المتحدة 
العاملة والمؤسسات التمويلية والمنظمات 

الاهلية الدولية العاملة في فلسطين، 
والتي تضع على سلم أولوياتها قضايا النوع 

الاجتماعي 

تمويل المؤسسات الفلسطينية وبناء قدراتها من اجل 
تفعيل دورها في مجالات التنمية بشكل عام وفي مجال 

دمج قضايا النوع الاجتماعي 

تعمل مؤسسات الامم المتحدة على بناء قدرات 
المؤسسات الحكومية لتمكينها من القيام بالتزاماتها أمام 
المجتمع الدولي، خاصة تلك المتعلقة بتعزيز حقوق المرأة 

ومناهضة العنف ضد المرأة

10 .هيئات 
الحكم المحلي

واللجان 
الشعبية

البلديات والمجالس القروية واللجان 
الشعبية في المخيمات التي تنظم شؤون 

السكان في اطار قانون هيئات الحكم 
المحلي 

تعزيز البنية التحتية في التجمعات السكنية بما يحقق الرفاه 
للرجال والنساء والاطفال والعمل على توفير بيئة محلية 

ممكنة للتنمية المحلية 

11 . وحدات 
النوع 

الاجتماعي 
في الوزارات 

والمؤسسات 
الرسمية

تعميم ودمج قضايا النوع الاجتماعي في 
استراتيجيات وموازنات وخطط عمل الوزارات 

والمؤسسات الرسمية

دمج قضايا النوع الاجتماعي في عمل الوزارات 
والمؤسسات

وتدقيق متابعة البرامج والسياسات من منظور النوع 
الاجتماعي تطوير قدرات العاملين في كافة المجالات 

المتعلقة بالنوع الاجتماعي 

12 . مراكز 
تواصل في 

المحافظات 

تعميم ودمج قضايا النوع الاجتماعي 
في استراتيجيات وموازنات وخطط عمل 

المحافظات

نقاط توجيه وتواصل ما بين النساء ووزارة 
شؤون المرأة 

دمج قضايا النوع الاجتماعي في عمل المحافظات

تدقيق متابعة البرامج والسياسات من منظور النوع 
الاجتماعي



القسم الثاني

تحليل الواقع
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تحليل الواقع

2 .1 . السياق العام 
بلــغ عــدد الفلســطينيين المقــدر فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة منتصــف عــام 2019  نحــو 
4 .98 مليــون فلســطيني، منهــم 2 .53 مليــون ذكــر مقابــل 2 .45 مليــون انثــى وبنســبة جنــس 
مقدارهــا 103 .5 )أي أن هنــاك نحــو 103 ذكــور لــكل مائــة أنثــى( . فــي حيــن بلــغ عــدد الســكان 
فــي الضفــة الغربيــة منتصــف عــام 2019 نحــو 2 .99 مليــون فلســطيني، منهــم 1 .52 مليــون 
ذكــر مقابــل 1 .46 مليــون أنثــى، أمــا فــي قطــاع غــزة فقــد  بلــغ عــدد الســكان 1 .99 مليــون 

فلســطيني، منهــم نحــو مليــون ذكــر مقابــل 990 ألــف أنثــى . 

يظهــر الشــكل أدنــاه  بــأن المجتمــع الفلســطيني لا يــزال بــأن يمتــاز بأنــه مجتمــع فتــي، فالنســبة 
العاليــة مــن الســكان تقــع ضمــن فئــات الاطفــال والشــباب، اذ بلغــت هــذه النســبة 67 .3 %، 
فــي حيــن أن نســبة صغيــرة ومحــدودة مــن الســكان تقــع ضمــن فئــة كبــار الســن أو المســنين 

بنســبة لا تتجــاوز 5 .2 % مــن اجمالــي الســكان .

شكل1: الهرم السكاني، تقديرات منتصف عام 2019

القسم الثاني
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إن ارتفــاع نســبة الأفــراد الاطفــال أقــل مــن 18 ســنة، يعكــس معــدلات الإعالــة والرعايــة، 
وزيــادة العــبء الــذي يتحملــه اربــاب الأســر وخاصــة النســاء ربــات الأســر كونهــن مــن ســيقوم 

بالرعايــة والكفالــة وتوفيــر الاحتياجــات .

مــن المهــم الاهتمــام بالتركيــب العمــري للســكان وتوزيعهــم حســب الجنــس عنــد عمليــة 
التخطيــط نظــراً لانعــكاس عمليــة التخطيــط علــى كل مــن المــرأة والرجــل علــى حــد ســواء، 
حيــث أن وجــود نصــف الســكان مــن المجتمــع الفلســطيني نســاء فــإن هــذا يتطلــب جهــوداً 
الشــابات  لفئــة  النســاء، وخاصــة  الماليــة لاحتياجــات  المخصصــات  لزيــادة  مبذولــة اضافيــة 

والفتيــات التــي تشــكل اكثــر مــن نصــف النســاء .

تلعــب الخصوبــة دوراً محوريــاً واســتراتيجياً فــي تحديــد النمــو الســكاني، وتظهــر أخــر احصــاءات 
الخصوبــة عــام 2014 أنهــا بلغــت 4 .1 مولــود )3 .7 مولــود فــي الضفة و4 .5 مولود في قطاع 
غــزة( وهــي مرتفعــة مقارنــة مــع دول الجــوار حيــث بلغــت فــي الأردن 3 .3 مولــوداً، وســوريا 
2 .9 مولــوداً وفــي لبنــان 1 .7 مولــوداً وذلــك فــي العــام 2017، ويعــود ارتفــاع مســتويات 
الخصوبــة بشــكل رئيســي إلــى ارتفــاع مســتويات الــزواج المبكــر خاصــة للإنــاث، بالإضافــة إلــى 

العــادات والتقاليــد الســائدة حــول الرغبــة فــي الانجــاب، خاصــة انجــاب الذكــور . 

تنعكــس عمليــة ارتفــاع او انخفــاض الخصوبــة بشــكل مباشــر علــى تمكيــن المــرأة، فحيــث أن 
ارتفــاع الخصوبــة فــإن هــذا يؤشــر علــى معطيــات، واحتياجــات مهمــة للنســاء تتمثــل فــي توفيــر 
الخدمــات الصحيــة والتعليميــة لهــا، ولأطفالهــا، وبــذل مزيــد مــن الجهــود لفتــح فــرص عمــل 
جديــدة مــع كل حالــة ولادة، كمــا أنــه ينعكــس علــى خدمــات الصحــة الانجابيــة والجنســية 
بشــكل مباشــر، ولهــا انعــكاس علــى خدمــات الرعايــة اثنــاء الحمــل، وبعــد الــولادة، اضافــة 
لتأثيرهــا الاســتراتيجي علــى برامــج التنميــة المحليــة مــن حيــث التوزيــع، والوصــول الــى الفئــات 

اللازمــة .

بلــغ العمــر المتوقــع للأفــراد عنــد الــولادة، عــام 2019 74 .1 ســنة بواقــع 72 .9 ســنة للذكــور، 
و75 .2 ســنة للإنــاث، فــي حيــن بلــغ فــي الضفــة الغربيــة 74 .1 ســنة بواقــع 73 .2 ســنة للذكــور 
و75 .5 ســنة للإنــاث، وبلــغ فــي قطــاع غــزة 72 .5 ســنة بواقــع 73 .6 ســنة للذكــور و74 .7 

ســنة للإنــاث . 

للعمــر المتوقــع عنــد الــولادة انعــكاس مباشــر علــى حيــاة النســاء مــن حيــث زيــادة نســبة 
ــار الســن خاصــة للنســاء . ــة لكب ــر برامــج رعاي ــى توفي ــة مــع الذكــور، بالإضافــة ال الأرامــل مقارن

شهدا العامين 2018 و2019 تغيرات متعددة ساهمت في زيادة حالة الافقار واللامساواة 
ــال احتجــاز الاحتــال الإســرائيلي لأمــوال  فــي المجتمــع الفلســطيني منهــا علــى ســبيل المث
المقاصــة ، وتشــديد الحصــار علــى قطــاع غــزة . حيــث بلغــت نســبة الفقــراء فــي الضفــة الغربيــة 
14 %، بينمــا وصلــت نســبة الفقــراء إلــى مــا يزيــد عــن نصــف الســكان فــي قطــاع غــزة، فقــد 
بلغــت 53 %، أي تفــوق نســبة الفقــر فــي الضفــة الغربيــة بحوالــي أربعــة أضعــاف . وتظهــر 
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البيانــات كذلــك أن 16 .٪8 مــن الفلســطينيين ، فــي فلســطين ، يعانــون مــن الفقــر المدقــع 
)5 .٪8 فــي الضفــة الغربيــة و 33 .٪8 فــي قطــاع غــزة( ، بينمــا بلغــت نســبة الفقــر المدقــع 
بيــن الأفــراد )15–29 ســنة( 17 .٪1 . فــي فلســطين )6 .٪1 فــي الضفــة الغربيــة و 35 .٪4 فــي 
قطــاع غــزة( يعانــي الشــباب بشــكل خــاص مــن معــدلات فقــر عاليــة حيــث تبلــغ نســبة الفقــر 
المدقــع بيــن الشــباب مــن عمــر 15–29 حوالــي 17 .1 % منهــا 6 .1 % فــي الضفــة الغربيــة 

و35 .4 % فــي قطــاع غــزة . 

إن حالــة الافقــار واللامســاواة تنعكــس علــى الجنســين مــن حيــث التعــرض للهــزات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة المختلفــة لهمــا، لكــن تأثيــر وانعــكاس ذلــك علــى المــرأة هــو الاكبــر مــن حيــث 
ارتفــاع مســتويات  وكذلــك  الاجتماعــي،  العنــف  أو  الاســري،  العنــف  مــن  لمزيــد  تعرضهــا 
البطالــة فــي صفوفهــا، عــدا عــن عــدم توفــر برامــج الحمايــة المتكاملــة لهــا كالعمــل فــي بيئــة 
عمــل آمنــة، أو الحصــول الــى التأميــن الصحــي الــازم، وحمايتهــا مــن التعــرض لحــالات التحــرش 

الجنســي فــي اماكــن العمــل، والاماكــن العامــة .

خطيــرة  واقتصاديــة  تداعيــات سياســية  ظــل  الحاليــة  الاســتراتيجية  الخطــة  تحديــث  يأتــي 
تعصــف بالشــعب الفلســطيني وتهــدد مســتقبل دولتــه، وتاريخــه الحضــاري والنضالــي، تتمثــل 
بإعــان صفقــة القــرن وتهويــد القــدس، والســيطرة علــى الاغــوار، والتــي  ســتعمل علــى خنــق 
الشــعب الفلســطيني فــي كنتونــات وعشــوائيات منفصلــة ومنعزلــة، حيــث يعــد تحقيــق 
التنميــة المســتدامة فــي الواقــع الفلســطيني تحديــاً أساســياً فــي ظــل اســتمرار الاحتــال 
الاســرائيلي وسياســاته القمعيــة التــي تنتهــك حقــوق الانســان الفلســطيني، وهــذا يتطلــب 
التــزام الــدول الاطــراف بالعمــل علــى انهــاء الاحتــال الاســرائيلي وتطبيــق قــرارات الشــرعية 
ــاء  ــة الفلســطينية وعاصمتهــا القــدس وحــق اللاجئيــن فــي العــودة بن ــة بإقامــة الدول الدولي
علــى القــرار 194، والمســاهمة فــي تمكيــن المجتمــع الفلســطيني بمؤسســاته الحكوميــة 

ــة . ــدة التنموي ــق الاجن ــة بتحقي ــر الحكومي وغي

الانتهاكات والاعتداءات الاحتلال الاسرئيلي وسياساته العنصرية التوسعية متواصلة:
واصلــت دولــة الاحتــال مصــادرة وســرقة الأرض والمــوارد، وهــدم المنــازل والتهجير القســري، 
مــن أجــل توســيع  المســتوطنات الاســتعمارية، وبنــاء جــدار الفصــل العنصــري ونصــب الحواجــز 
العســكرية ، وارهــاب وعنــف المســتوطنين ضــد ابنــاء شــعبنا المدنييــن الآمنيــن وخاصــة مــن 
النســاء بحمايــة وحصانــة مطلقــة مــن قــوات جيــش الاحتــال، كمــا أن سياســات لــم الشــمل 
وســحب الهويــات المقدســية والتــي يفقــد فيهــا المقدســيون والمقدســيات حقهــم فــي 
ــاء عائلــة والحفــاظ علــى الروابــط الاســرية والاجتماعيــة والثقافيــة، وحرمانهــم واولادهــم  بن
مــن التأمينــات الصحيــة والاجتماعيــة، وفقدانهــم لحريــة الحركــة وغيــاب الشــعور بالأمــان، 
بالإضافــة الــى فــرض الاقامــات الجبريــة علــى الاطفــال واعتقــال القصــر وشــرعنه الاســتيطان .  
حيــث لا  تــزال 56 امــرأة معتقلــة فــي ســجون الاحتــال تتعــرض للتفتيــش العــاري ولــأذلال 
بيــن مراكــز التوقيــف والمعتقــات وتحــرم مــن الرعايــة الصحيــة وابســط حاجاتهــم الانســانية  .



25 الاستراتيجية القطاعية للنوع الاجتماعي

بالإضافــة الــى التصعيــد الخطيــر بحــق الاســرى فــي ســجون الاحتــال واســتمرار الاعتــداءات 
بحقهــم وخاصــة فــي معتقلــي عوفــر وريمــون  .

لا تــزال اســرائيل تعمــل علــى خنــق قطــاع غــزة بحصــار مطبــق جــواً، وبــراً، وبحــراً ، وتواجــه 
الاطفــال العــزل بالرصــاص الحــي والصواريــخ ممــا أدى الــى قطــع أرجــل العشــرات مــن الاطفــال 
ثلــي  بالرصــاص الاســرائيلي المحــرم دوليــاً . وفــي غــزة حوالــي  المســالمين جــراء اصابتهــم 
الســكان يعانــون مــن عــدم توفــر الميــاه، ولا توجــد كهربــاء كافيــة لمعالجــة ميــاه الصــرف 
الصحــي أو ضخهــا ويتعــرض خــزان الميــاه الجوفيــة الســاحلي، الــذي يُمــد غــزة بغالبيــة مياههــا، 
للضــخ الزائــد ، ممــا أســفر عــن تلوثــه بميــاه البحــر وميــاه الصــرف الصحــي غيــر المعالجــة .  وفــي 
الوقــت الحالــي فــإن  97 % مــن الميــاه المســحوبة مــن الخــزان غيــر صالــح للشــرب، ولا يتمتــع 

إلا 10 % مــن ســكان غــزة بالحصــول علــى ميــاه شــرب مأمونــة .

ــزال اســرائيل القــوة القائمــة بالاحتــال تســيطر علــى 65 % مــن اراضــي الضفــة الغربيــة  ولا ت
والتــي يســكنها غالبيــة الســكان الفلســطينيين وتحاصــر باقــي المناطــق وتتحكــم وتســيطر 
علــى الميــاه، والكهربــاء وكل مكونــات الحيــاة فــا تســمح بمعالجــة ميــاه الصــرف الصحــي 
لاســتخدامها فــي الزراعــة علــى ســبيل المثــال، ولا تســمح بإنشــاء محطــات كهربــاء خــاص 
ــواع الطاقــة المنــوي اســتيرادها  بالمناطــق الفلســطينية ككل، وتتحكــم فــي اي نــوع مــن ان
يســتهلك  حيــن  ففــي  والطاقــة .  كالميــاه  الاساســية  التحتيــة  البنيــة  شــبكات  لتحســين 
الفلســطيني العــادي حــوال 70 لتــراً فــي اليــوم وفــي بعــض المناطــق مثــل جنيــن يصــل الــى 
20 لتــراً فــي اليــوم وهــو اقــل مــن المعــدل العالمــي الــذي حددتــه منظمــة الصحــة العالميــة 
120 لتــراً فــي اليــوم فــإن متوســط الاســتهلاك للمســتوطن فــي المســتوطنات الإســرائيلية 
مــن   % 49 نســبته  مــا  يرتبــط  ذلــك  إلــى  اليــوم .  فــي  لتــراً   369 يبلــغ  الغربيــة  الضفــة  فــي 
الفلســطينيين فــي شــبكات الصــرف الصحــي غالبيتهــم يســكنون المــدن، فــي حيــن لا تغطــي 
شــبكات الصــرف الصحــي ســوى 7 % فــي المناطــق الريفيــة . فــا يــزال هنــاك 118 تجمــع مــن 
ــع الاحتــال الاســرائيلي  ــاه، بســبب من ــاء ولا المي ــدوي لا تصلهــم الكهرب اصــل 156 تجمــع ب
لذلــك . وتمنعنــا اســرائيل مــن الاســتيراد مــن ايــة دولــة لتعويــض نقــص الطاقــة ويتــم التعامــل 
مــع الفلســطينيين وكأنهــم مســتهلكين لصالــح الاقتصــاد الاســرائيلي ممــا يــؤدي الــى رفــع 
تكاليــف الطاقــة الــى مســتويات عاليــة حيــث تشــير التقاريــر الرســمية بــان الأســرة الفلســطينية 
تنفــق 10 % مــن معــدل دخلهــا علــى الطاقــة مقارنــة مــع 2 % فــي دول شــقيقة كالأردن، 
ولبنــان . واكثــر الفئــات ضــرراً لتلــك السياســة الاســرائيلية هــم الأســر الفقيــرة الذيــن بحاجــة الــى 

مزيــد مــن الحمايــة والرعايــة .

ــر ايضــا  ــى الشــعب الفلســطيني فــي اراضــي 1967، اث إن التقســيم الجغرافــي المفــروض عل
علــى حقــوق اللاجئيــن واللاجئــات واللذيــن فــرض عليهــم النــزوح ابــان النكبــة 1948 والنكســة 
الفلســطينيين  اللاجئيــن  المعطيــات الإحصائيــة2 أن نســبة  1967 .  حيــث تظهــر  فــي عــام 

  2
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فــي فلســطين تشــكل مــا نســبته 42 % مــن مجمــل الســكان الفلســطينيين المقيميــن فــي 
فلســطين نهايــة العــام 2016، كمــا بلــغ عــدد اللاجئيــن المســجلين لــدى وكالــة الغــوث فــي 
الأول مــن ينايــر للعــام 2015، حوالــي 5 .59 مليــون لاجــئ فلســطيني .  يعيــش حوالــي 29 % 
مــن اللاجئيــن الفلســطينيين فــي 58 مخيمــاً تتــوزع بواقــع 10 مخيمــات فــي الأردن، و9 
مخيمــات فــي ســوريا، و12 مخيمــاً فــي لبنــان، و19 مخيمــاً فــي الضفــة الغربيــة، و8 مخيمــات 

فــي قطــاع غــزة .

اسرائيل القوة القائمة بالاحتلال تهدد بالضم، وتصدر لنا جائحة كوفيد–19:
تعانــي النســاء والفتيــات الفلســطينيات مــن إنتهــاكات ممنهجــة ومعانــاة مركبــة رباعيــــة 
الأبعــاد تتمحــور فــي )إســتمرار الإحتــال الإســرائيلي العســكري طويــل الأمــد وسياســات 
أحاديــة الجانــب تتعلــق بجوهــر القضيــة الفلســطينية ســواء مــن خــال صفقــة القــرن أو الضــم 
لأجــزاء مــن الضفــة الغربيــة، التمييــز و العنــف المجتمعــي القائــم علــى النــوع الإجتماعــي 

بالإضافــة إلــى إنتشــار جائحــة كوفيــد– 19( .

ــد 19 –مــن خــال السياســات  ــا مــرض كوفيـــ ــال تصــدر لنـــ ــة بالإحتـــ ــوة القائمـــ ــت القـــ لازالـــ
المتعمــدة التــي تتبعهــا والتــي تتركــز بالتالــي:

− سياســـــة منـــــع العـــــاج خاصـــــة للفلســـــطينيين و الفلســـــطينيات الذيـــــن يعيشـــــون فــي 	
ــة إلــى القــدس الشــرقية ــاس بالإضافـــ ــق التمـــ ــق ج ومناطـــ مناطـــ

− سياسية الإهمال الطبي المتعمد للنساء و الفتيات المعتقلات في سجون الاحتلال	

− الإســـتمرار في سياســـة الإقتحامـــات و الإعتقـــالات ضد النســـاء و الفتيات الفلسطينيات .	

− السيطرة الفعلية على الأرض	

− المرصـــــد 	 قبــل  مــن  الفلســطينية  النســوية  المؤسســات  لهــا  تتعــرض  التــي  الملاحقــة 
ــم  ــحب الدعـــ ــل ســـ ــى المموليــن مــن اجـــ ــتمر علـــ ــكل مســـ الصهيونــي الــذي يضغــط بشـــ

المســائلة  المتعلقــة بقضايــا  الفلســـــطينية خاصــة  النســـــوية  للقضايــا  الخارجـــــي 

−  ضعــف شــديد فــي تمويــل الخطــة الوطنيــة لتنفيــذ قــرار مجلــس الامــن رقــم 1325 المــرأة 	
والامن والســام .

مخاطر تطبيق خطة الضم 
ــم، مــن  ــي و التاريخــي القائ ــر الوضــع القانون ــة تغيي ــت تقــوم بمحاول ــت ولازال إن إســرائيل كان
ــل العمــد و  ــاء جــدار الضــم و التوســع وسياســات الجيــش وســلطات الإحتــال بالقت خــال بن
الإعــدام الميدانــي و الإعتقــال التعســفي و الإداري كمــا و بــدأ مؤخــراً التلويــح بالبــدء بإجــراءات 
ضــم بعــض المناطــق فــي الضفــة الغربيــة مــن بينهــا منطقــة الأغــوار و التــي ســيكون لهــا 

العديــد مــن المخاطــر ومــن بينهــا:
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− تشكل مياه الأغوار أكثر من ثلث المياه الجوفيه في الضفة الغربية .	

− مخطط الضم يشكل أكثر من  30% من مساحة الضفة الغربية 	

− الأغوار هي ســـلة الطعام و توفر أكثر من  60% مـــن إنتـــاج الخضـــار لمناطق الضفة	

− تشكل الأغوار أكثر من 50 % من المناطق الزراعية 	

− حرمان 3 ملايين فلسطيني على الأقل من الموارد الطبيعية 	

− العــبء المضاعــف علــى النســاء والفتيــات مــن ناحيــة تقديــم الخدمــات )التعليــم الصحــة 	
والتمكيــن الاقتصــادي( أو توفيــر عوامــل وأوامــر الحمايــة للنســاء والفتيــات فــي تلــك 

المناطــق

− تقطيــع أوصــال الضفــة الغربيــة وعــدم وجــود مواصــات تســاعد النســاء والفتيــات علــى 	
التنقــل .

بالاضافــة الــى ذلــك فقــد اشــار نيكــولاي ملادينــوف منســق عمليــة الســام فــي الشــرق 
الأوســط: “يُشــكّل الضــم تهديــدا كبيــرا، وهــو محظــور بموجــب القانــون الدولــي، وســيقوّض 

النظــام الدولــي” .

كمــا اشــار مايــكل لينــك، المقــرر الخــاص المعنــي بالأراضــي الفلســطينية المحتلــة إن »مــا 
ســيتبقى مــن أراضــي الضفــة الغربيــة بعــد الضــم، ســيكون عبــارة عــن »بانتوســتان« تأكلــه العثّة 
وهــو مــا ســيكون نهايــة، وليــس بدايــة، دولــة فلســطينية حقيقيــة، وســيمثل شــكلا حديثــا مــن 

أشــكال الفصــل العنصــري، وشــذوذا سياســيا فــي القــرن الـــ 21« .

واشــارت ميشــيل باشــليه مفوضــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان : أن مخطــط اســرائيل 
لضــم أجــزاء مــن الضفــة الغربيــة المحتلــة »غيــر شــرعي« وأن »آثــاره ستســتمر لعقــود« .

قرارات الأمم المتحدة بخصوص قضية فلسطين:

− حتى اللحظة تم إقرار أكثر من: 	

− 87 قرارا صادرا من قبل مجلس الأمن 	

− 672 قرارا من الجمعية العامة للأمم المتحدة .	

−  172 قرارا عن مجلس حقوق الإنسان . 	

− الــرأي الإستشــاري الصــادر عــن محكمــة العــدل الدوليــة حــول قضيــة قانونيــة جــدار الضــم 	
والتوســع .

− 10 قرارات تابعة لقرار 1325 ولم يتطرق أي منها لخصوصية النساء تحت الإحتلال .	
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2 .2 العوامل المؤثرة على تعزيز المساواة بين الجنسين في فلسطين 
يبيــن الجــدول أدنــاه تحليــل العوامــل المؤثــرة علــى تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين، وتأثيراتهــا 
المعاكســة علــى تحقيــق الأهــداف والرؤيــة الوطنيــة للمســاواة والتدابيــر التــي ســيتم اتخاذهــا 

مــن اجــل الحــد مــن تأثيراتهــا . 

التدابير المؤسساتيةالتأثيرات المعاكسة لتعزيز المساواة والعدالةالعامل

العوامل 
الصحية 

وتأثيراتها 
الاقتصادية

جائحة 
كوفيد–19

ازدياد العنف ضد النساء في ظل تفشي وباء كورونا .
صعوبة وصول النساء الى خدمات الحماية والرعاية .

ضعف تبوأ النساء في مواقع صنع القرار وقيادة 
لجان الطوارئ .

ضعف الوصول للتعليم عن بعد .
ازدياد النساء اللواتي فقدت عملها

تحديد الفئات الأكثر تضرراً، والتفاوض مع 
القطاع الخاص، وتشديد اجراءات الحماية 

الحكومية للنساء وقت الطوارئ .

العوامل 
السياسية 

اعلان 
صفقة 
القرن، 

واستمرار 
الاحتلال 

الإسرائيلي، 
والتهديد 

بالضم 
والانقسام 

الداخلي

استمرار الانتهاكات  الاسرائيلية بحق المواطنين .11
الفلسطينيين، وتحديدا النساء 

السيطرة الاسرائيلية على المناطق الفلسطينية  .22
وتقييد التنمية الاجتماعية والاقتصادية والحركة 

ومشاريع البنية التحتية فيها .

مضايقات الاحتلال وانتهاكاته بحق المقدسيين .33
خاصة سحب الهويات وهدم المنازل وتضييق 
التوسع العمراني وخلق مشاكل في الإقامة 

وحرية الحركة للأسر التي يكون احد الأزواج فيها 
يحمل الهوية الفلسطينية والآخر من حملة الهوية 

الزرقاء 

أسر واعتقال تعسفي للنساء والرجال . .44

استمرار الانقسام الداخلي ما بين الضفة الغربية .55
وقطاع غزة يعد من التحديات الجوهرية على 

صعيد النهوض بقضايا المرأة التنموية

طورت  وزارة شؤون المرأة مع .11
المؤسسات ذات العلاقة خطة وطنية  
لتفعيل القرار الاممي 1325 وذلك من 

اجل اتخاذ تدابير لضمان حماية المرأة 
الفلسطينية من عنف الاحتلال ولتوثيق 

الانتهاكات واستخدامها في حملات 
مناصرة دولية  .، وتوسيع مشاركتها في 

صناعة القرار .

تم اطلاق الخطة وعرضها على 
المؤسسات الدولية ذات العلاقة 

لتمويل تنفيذها .

وهناك حاجة الى البدء بتنفيذ 
الخطة . 	 

الإرادة 
السياسية 
لمأسسة 

النوع 
الاجتماعي 

تعطيل وبطئ اقرار او التسويف للتشريعات .11
ذات العلاقة في تعزيز المساواة والعدالة بين 

الجنسين .

عدم تخصيص المصادر البشرية والمالية اللازمة  	.2
لإنفاذ التدخلات المتفق عليها لتعزيز المساواة 

والعدالة بين الجنسين وتمكين المرأة .

تطور وزارة شؤون المرأة جملة من 	.1
التدابير لحث  بحث جميع المعنيين من 
وزراء / وزيرات ووكلاء / وكيلات وزارات 

ومسئولي / مسؤولات مؤسسات 
وقادة أجهزة امنية ومحافظون /ات 

ومدراء / مديرات ورؤساء / رئيسات 
مجالس مؤسسات المجتمع المدني 

والنقابات ورؤساء الهيئات المحلية 
بشكل مستمر وبنوع من الالزام  لدمج 

وتعميم قضايا النوع الاجتماعي . 

رصد وتوثيق الانتهاكات بحق النساء 	.2
والفتيات، وإصدار وتقارير دورية حول 
تمكين المرأة والعنف ضدها، وتحليل 

مؤشرات الإرادة السياسية ضمن 
مستويات وقطاعات مختلفة وان 

تناقش نتائج هذه المؤشرات في اعلى 
مستوى قيادي
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التدابير المؤسساتيةالتأثيرات المعاكسة لتعزيز المساواة والعدالةالعامل

إيجاد آليات للمسائلة على المستوى 	.3
السياسي والتقني 

تطوير آليات للمتابعة والتقييم لقياس 	.4
مستوى الاداء وفعالية التدخلات 

المطورة .

تعطل 
المجلس 

التشريعي 

لم يتم تعديل القوانين التميزية ضد النساء، وبالتالي 
لم يتم إقرار مشاريع القوانين التي طورت من قبل 

مؤسسات المجتمع المدني ومؤسسات حقوق 
الانسان في هذا الاطار ومنها قانون العقوبات 

وقانون حماية الاسرة من العنف .

تعطل تطوير السياسات الوطنية الحامية للنساء . 

التركيز على اصدار التشريعات الأكثر الحاحاً 
واهمية لمعالجة المشكلات الحالية وتأجيل 
التشريعات الأقل تأثيراً على حقوق النساء . 

التركيز على اصدار التشريعات الأكثر الحاحاً 
واهمية لمعالجة المشكلات الحالية وتأجيل 
التشريعات الأقل تأثيراً على حقوق النساء . 

تراجع دعم 
الاحزاب 

السياسية 
لقضايا 

المرأة

لم تلتزم الاحزاب ياسراك النساء في المواقع 
القيادية، ولم يتم اشراكهن في لجان الحوار 

والمصالحة والمفاوضات .

تفعيل وثيقة الشرف، وتفعيل اللقاءات 
والحوارات مع قادة الاحزاب

العوامل 
الاجتماعية

الثقافة 
الاجتماعية 
التي تشجع 
العنف ضد 

النساء

نظرة المجتمع الدونية للمرأة على اعتبار انها تابع، .11
ولا تتمتع بالأهلية التي تمكنها من المشاركة 

الفاعلة والقيادة والابداع .

تبرير المجتمع للعنف الممارس ضد النساء 	.2
والفتيات من قبل افراد العائلة بحجة امتلاك 

العائلة حق التأديب . والذي يؤدي غالبا الى:

عدم الإبلاغ عن العنف الموجه للمرأة وتساهل 
المجتمع والمكلفين بإنفاذ القانون مع مرتكبي 
العنف ضد المرأة وتحديد المجتمع لحق المرأة 

في الحركة والعمل والمشاركة في عملية التنمية 
الوطنية، وفي العمل السياسي، قيود على عمل 

المرأة في بعض المجالات او خارج منطقة سكنها 

تفعيل حملات التوعية المجتمعية حول 
أهمية عمل النساء ونشر مبادرات عمل 

النساء في مجالات مختلفة مع التركيز على 
الشباب ومبادرات الشابات واستهداف 

الرجال في حملات التوعية .

تفعيل دور الشباب والقيادات المحلية في 
القرى والاحياء والمخيمات والعمل مع 
المكلفين بإنفاذ القانون في نبذ العنف 

وتغيير الصور النمطية عن المرأة في 
المجتمع .

تعمل وزارة شؤون المرأة على تطوير 
المناهج الفلسطينية لتساهم في بناء الجيل 

المراعي للحقوق العادلة .

الفقر 
ومستويات 
المعيشية 

 يساهم الفقر في حرمان النساء من الحصول على .11
الخدمة الصحية المناسبة، وتحديدا مع محدودية 
المراكز الصحية والخدمات في القرى ومناطق ج 
وحول الجدار وفي قطاع غزة، مما يسبب ارتفاع 

نسبة الامراض عند النساء وخاصة فقر الدم

في محاولة لتخفيف الاعباء المالية على العائلة 	.2
تزوج العائلات الفتيات في سن صغيرة مما سبب 

ارتفاع نسبة الزواج المبكر عند الفتيات  وبالتالي 
التسرب من التعليم .

وزارة التنمية الاجتماعية تعمل مع جميع 
الأطراف على التمكين الاقتصادي للأسرة 

وتفعيل دور المساعدات الشاملة للأسر 
الفقيرة لتغطية جميع المتطلبات المعيشية 

وإقرار قوانين وأنظمة 

تفعيل برنامج الضمان الاجتماعي بما 
من شأنه ان يصون كرامة النساء ويؤمن 

احتياجاتها الاساسية .

تطوير وزارة التنمية الاجتماعية لبرامج 
التمكين الاقتصادي للأسرة بالتركيز على 
النساء، وتفعيل دور المساعدات الشاملة 

للأسر الفقيرة لتغطية جميع المتطلبات 
المعيشية 
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التدابير المؤسساتيةالتأثيرات المعاكسة لتعزيز المساواة والعدالةالعامل

العوامل 
الاقتصادية

سياسة 
السوق 

المفتوح  

منافسة غير عادلة بين منتجات المشاريع الصغيرة 
للنساء وبين المنتجات المستوردة ومنتجات 

الشركات الكبيرة  .

− سن قانون المنافسة وقانون حماية 	
المستهلك

− تطوير سياسات محددة لحماية النساء 	
صاحبات المشاريع الصغيرة والمتوسطة

− تنسيق الجهود لدعم المنتج النسوي 	
وتطويره وتوسيع اسواقه

العمل على تمكين النساء المنتجات 
وصاحبات الاعمال الصغيرة من توقيع الى 
عقود بيع عادلة مع مؤسسات فلسطينية 

ودولية وتحسين جودة ومواصفات 
المنتجات . 

عدم الإيفاء 
بالتزامات 

التمويل

تراجع التمويل الدولي لفلسطين، ساهم في التأثير 
على قدرة الدولة في تقديم الخدمات للمواطنين 
وتوفير حلول للازمات الاقتصادية وعملية التنمية، 

وبالتالي تحديات وواقع صعب .

 يؤدي لارتفاع نسب الفقر وتدهور وضع الخدمات 
مما يعمل على زيادة في تهميش النساء والفتيات

تفعيل حملات المناصرة الدولية للضغط 
على الدول للإيفاء بالتزاماتها وبمسؤولياتها 
اتجاه حول حقوق المجتمع الفلسطيني في 

التنمية والرفاه وقيود الاحتلال التي تحول 
دون ذلك . 

العوامل 
القانونية 

قيود 
على نفاذ 

التشريعات 
في جميع 

المناطق

غياب سلطة لا نفاذ القوانين وتحقيق العدالة في .11
محافظة القدس ومناطق جـ .

 بطئ في تغيير المواد التمييزية ..22

ايجاد تدابير خاصة في ظل خطة القرار 
الاممي 1325 لتمكين مؤسسات العدالة 

الفلسطينية من القيام بدورها تجاه الهاربين 
من العدالة أينما كانوا .

تطوير آليات أخرى الى حين نفاذ القانون في 
تلك المناطق

تفعيل دور المؤسسات والقيادات 
الاجتماعية والسياسية للتواصل مع نظام 

التحويل الوطني و اجراء تدخلات سريعة 
لمنع العنف والحد منه وحماية النساء في 

تلك المناطق .

العوامل 
البيئية

شح الموارد 
المائية

سيطرة سلطات الاحتلال على المخزون الأكبر للمياه 
الفلسطينية والتحكم في وصولها للفلسطينيين .

الضغط على المجتمع الدولي لمحاسبة 
اسرائيل لسيطرتها على مصادر المياه 

الفلسطينية وتمكين الفلسطينيين من 
السيطرة عليها وادارته، وكذلك لأمر 

بالنسبة للكهرباء 

العوامل 
التكنولوجية

انتشار 
مواقع 

التواصل 
الاجتماعي

استغلال النساء اقتصاديا وجنسيا عبر مواقع 
التواصل الاجتماعي

استخدام الفيس بوك والعلاقات المفتوحة، كان 
واحد من اسباب ارتفاع نسب الطلاق 

 

وضع تدابير خاصة لرصد تأثير ما ينشر في 
المواقع الالكترونية ومواقع التواصل 

الاجتماعي ووضع آليات للتعامل مع ما 
يحرض على العنف ضد المرأة .

توعية النساء والفتيات حول الاستخدام 
الآمن للإنترنت
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2 .3 الأهداف والنتائج التي تم تحقيقها خلال الفترة ما بين 2017–2019
عملــت وزارة شــؤون المــرأة ومنــذ اصــدار اجنــدة السياســات الوطنيــة 2017–2022 علــى 
وضــع تصــور كامــل لمجموعــة مــن الآليــات والأدوات اللازمــة لتنفيــذ الأجنــدة بالتنســيق 
والتشــاور مــع الشــركاء، وقــد شــمل هــذا التصــور دراســة تحليليــة للأجنــدة مــن منظــور نــوع 
اجتماعــي للإجابــة علــى ســؤالين، أولًا مــدى اســتجابة أجنــدة السياســات بشــموليتها لقضايــا 
المســاواة بيــن الجنســين بشــكل عــام، وثانيــاً: مــدى تطابــق الأجنــدة ورؤية وزارة شــؤون المرأة 
لتعزيــز المســاواة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة، لأهميــة موائمــة دور الــوزارة فــي تنفيــذ 
اجنــدة السياســات الوطنيــة، وكذلــك تعزيــز التنســيق وبنــاء القــدرات مــع كافــة الجهــات مــن 
مؤسســات دوليــة ومجتمــع مدنــي للمســاهمة معــاً فــي تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين، 
ونتيجــة لذلــك فقــد تــم تحقيــق مجموعــة مــن النتائــج والتدخــات خــال الفتــرة 2017–2019 

فــي محــاور عــدة، أهمهــا:

ــز ضــد المــرأة فــي المجتمــع  ــد انهــاء التميي ــى صعي ــرات عل 2 .3 .1 أولًا: التغي
لفلســطيني ا

ــز  ــة لإنهــاء التميي ــدة فــي مؤسســات العدال ــى تبنــي تشــريعات واجــراءات جدي إن الوصــول ال
ــج الاساســية للاســتراتيجية، وقــد تحققــت هــذه النتيجــة بنســب  ضــد المــرأة هــي احــد النتائ
متفاوتــة مقارنــة مــع ســنوات ســابقة، حيــث أنــه هنــاك عــدد كبيــر مــن قضايــا التمييــز ضــد 
ــزي  ــم انهــاء ملــف تميي ــن الفلســطينية، ولكــن بمجــرد أن يت المــرأة فــي التشــريعات والقواني
ــة، لكــن  ــر الانجــاز بنســب مئوي ــح، ومــن الصعــب تقدي ــق الصحي ــى الطري ــا عل ــي بأنن فهــذا يعن

ــل فــي: ــل ومؤشــرات تؤكــد تحقيــق أجــزاء مــن النتيجــة، والتــي تتمث ــاك دلائ هن

1 »أصــدر الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس »أبــو مــازن« عــدة قــرارات بقانــون نحــو انهــاء 	.
التمييــز ضــد المــرأة، وتمثلــت تلــك القــرارات فــي: اصــدار قــرار بقانــون ينــص علــى تحديــد 
ســن الــزواج لــكلا الجنســين  18 ســنة شمســية مــع منــح الســلطة القضائيــة المختصــة 

ــح بعــض الاســتثناءات . ــات من صلاحي

22 الانضمــام للاتفاقيــات الدوليــة ذات العلاقــة بالنــوع الاجتماعــي وتؤثــر بشــكل كبيــر علــى .
تعزيــز المســاواة بيــن الجنســين، حيــث  وقــع ســيادة الرئيــس محمــود عبــاس بتاريــخ 15 
الملحــق  الاختيــاري  للبروتوكــول  الانضمــام  2018،علــى صكــوك  ثاني /نوفمبــر  تشــرين 
باتفاقيــة ســيداو، واتفاقيــة جنســية المــرأة المتزوجــة،و واتفاقيــة الرضــا بالــزواج وســن 

الــزواج .

33 ــم . ــم إلغــاء المــادة )308( بخصــوص وقــف الملاحقــة ووقــف تنفيــذ الحكــم فــي حــال ت ت
إبــرام عقــد زواج مــا بيــن الجانــي والضحيــة عنــد ارتــكاب إحــدى الجرائــم الجنســية الــواردة 
ــواردة فــي  ــات الســاري فــي الضفــة، ال ــون العقوب فــي المــواد مــن )292–307( فــي قان

قانــون العقوبــات رقــم )16( لســنة 1960 .
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44 قامــت الــوزارة بالتنســيق والتعــاون مــع الشــركاء بإصــدار قــرارات هامــة كإعفــاء النســاء مــن .
رســوم التقاريــر الطبيــة ومــن رســوم العــاج، ورســوم الاســعاف،  واعتمــاد شــهادتها فــي 

ســلطة الاراضــي .

55 عملــت الــوزارة مــع كافــة الشــركاء علــى ضمــان اصــدار التقريــر الأول لاتفاقيــة القضــاء علــى .
ــر وفــق الآليــة الرســمية للجنــة  كافــة اشــكال التمييــز ضــد المــرأة، وقــد تــم تقديــم التقري
المعنيــة بذلــك فــي الأمــم المتحــدة، وقامــت اللجــة بإرســال مســائل عديــدة علــى التقريــر 

تــم العمــل عليهــا وارجاعهــا مــرة أخــرى .

66 اصدر مجلس الوزراء في ابريل 2019 قرارات تتعلق:.
• المــرأة 	 شــؤون  وازارة  إضافــة  خــال  مــن  التشــريعات  موائمــة  لجنــة  عمــل  بتوســيع 

والاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية الــى عضويــة اللجنــة، لمــا لهــذا الاجــراء أهميــة علــى 
ضمــان انهــاء التمييــز عنــد الموائمــة .

• تشــكيل اللجنــة الوزاريــة الاجتماعيــة، وتشــكيل اللجنــة السياســية ، بعضويــة وزارة شــؤون 	
المرأة .

• توســيع عمــل اللجنــة الدائمــة لرصــد حــالات العنــف ضــد المــرأة بإضافــة مؤسســات 	
قطــاع غــزة، ومؤسســات قطــاع العدالــة .

• لجنــة وطنيــة عليــا للأجــور 	 بتشــكيل  قــراراً  الــوزراء  اصــدر مجلــس   2019 فــي حزيــران 
المــرأة . شــؤون  وزارة  بعضويــة 

• تشــكيل لجنــة ناظمــة لمراجعــة قانــون الاحــوال الشــخصية وقانــون العقوبــات بعضويــة 	
وزارة شــؤون المــرأة .

77 تطويرات هامة في القضاء الشرعي تساهم في تعزيز حقوق المرأة:.
• إنشــاء أماكــن مخصصــة فــي مركــز كل محكمــة مــن محاكــم القضــاء الشــرعي لرؤيــة 	

ومشــاهدة الأطفــال فــي جــو أســري ملائــم .
• تشكيل لجنة تقصير أمد التقاضي في القضاء الشرعي، 	
• اصــدار تعميــم ينــص علــى تســليم الزوجــة التــي خرجــت مــن بيــت زوجهــا نتيجــة أي خــاف 	

أوراقهــا الرســمية وملابســها مــن خــال قــرار إداري يصــدره فضيلــة القاضــي بشــكل 
عاجــل، وذلــك لحاجــة المــرأة الماســة لمعلقاتهــا الشــخصية .

• اصــدار قانــون التنفيــذ الشــرعي الــذي يســهم فــي ســرعة إنجــاز الأحــكام للفئــة الضعيفــة 	
مــن النســاء والأطفــال .

2 .3 .2 ثانياً: التغيرات على صعيد العنف ضد المرأة
حققــت وزارة شــؤون المــرأة والشــركاء فــي الحركــة النســوية النتائــج الخاصــة بالعنــف ضــد 
المــرأة، والمتعلقــة بتحســين الخدمــات، وتوفيــر الحمايــة، وتطويــر البيــوت الآمنــة، ويتأكــد 
ذلــك مــن انخفــاض نســبة العنــف ضــد النســاء المتزوجــات أو اللواتــي ســبق لهــن الــزواج مــن 
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37 % عــام 2011 الــى 27 % عــام 2019 وهــو انخفــاض بمعــدل 10 % ويتوقــع أن يتواصــل 
انخفــاض العنــف ضــد النســاء اذا مــا زاد مــن تنظيــم الجهــود، وتطويــر آليــات العمــل، كمــا 
انخفــض العنــف ضــد النســاء الغيــر متزوجــات مــن 16 % الــى 5 % لنفــس الفتــرة . وقــد جــاءت 
تلــك النســب بالمقارنــة مــع حجــم التدخــات والمشــاريع التــي تــم تنفيذهــا لتحقيــق مجموعــة 

ــة، والمســائلة . ــة، والحماي ــج التــي تمــس الوقاي مــن النتائ

11 فــي اطــار توســيع قواعــد المعلومــات الوطنيــة  فقــد قامــت الــوزارة بتشــكيل مرصــد .
وطنــي للعنــف ضــد المــرأة بقــرار مــن مجلــس الــوزراء لرصــد حــالات العنــف التــي تســتقبلها 
المؤسســات مــن النســاء وتحويلهــا الــى سياســات منفــذة، وقــد حققــت الــوزارة انجــازاً 
فــي توحيــد جهــود كافــة المؤسســات المنضويــة تحــت المرصــد الوطنــي باعتمــاد نمــوذج 
وطنــي واحــد لرصــد الحــالات لتوحيــد الخطــاب مــا بيــن المؤسســات، وتوحيــد منهجيــات 

العمــل المشــتتة . 
22 اتفاقيــة شــراكة مــع الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني بقيمــة 150,000 يــورو لتنفيــذ .

عــام  نتائجــه فــي نوفمبــر  والــذي اطلقــت  الفلســطيني  المجتمــع  العنــف فــي  مســح 
2019 للوصــول الــى بيانــات دقيقــة نكــون قادريــن مــن خلالهــا علــى بنــاء ومراقبــة العنــف 

المستشــري ضــد النســاء .
33 عقــد اتفاقيــة تفاهــم مــع منظمــة الاســكوا ومنظمــة الأمــم المتحــدة للمــرأة لإعــداد .

دراســة لتقديــر التكلفــة الاقتصاديــة مــن العنــف الصــادر عــن الــزوج . 
44 تقــوم الــوزارة فــي كل عــام بتنفيــذ حملــة وطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد المــرأة تســتمر 16 .

يومــاً لإبــراز معانــاة المــرأة المعنفــة والدعــوة لاتخــاذ مــا يلــزم لوقــف العنــف ضدهــا . 
55 متابعــة ســير العمــل علــى نظــام التحويــل بتطويــر الاجــراءات مــع المؤسســات المختصــة .

للنظــام . والعمــل علــى توفيــر آليــات وطنيــة تشــاركية تحمــي المــرأة مــن العنــف، وذلــك 
تقــدم التدخــل المطلــوب لعــاج المــرأة المعنفــة مــن خــال إعــداد »دليــل الاجــراءات 
الوطنــي للاســتجابة للعنــف ضــد النســاء وقــد تــم إعــداد هــذا الدليــل بمشــاركة العديــد مــن 
المؤسســات الرســمية وغيــر الرســمية مــن خــال عــدة ورش ولقاءاتــي، وتــم بنــاء قــدرات 

اكثــر مــن 800 شــخص مــن العامليــن فيــه .
66 1325 بمشــاركة كافــة الشــركاء الوطنييــن . اطــاق خطــة تنفيذيــة وطنيــة وفــق قــرار 

المــرأة  بحــق  المتكــررة  الاحتــال  وانتهــاكات  الاســرائيلية  الاعتــداءات  كافــة  لمواجهــة 
الفلســطينية ســواء الأســيرة، أو المقدســية، أو التــي تســكن خلــف الجــدار، أو التــي تتعــرض 

لحــروب ودمــار، أو اللاجئــة . 
77 اطلقــت الــوزارة  وبالشــراكة مــع الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية، وهيئــة الأســرى .

لحمايــة  وطنيــة  حملــة  مؤخــراً  المــرأة  ضــد  العنــف  مناهضــة  ومنتــدى  والمحرريــن، 
النســاء الاســيرات وفضــح جرائــم الاحتــال بحقهــن والمتمثلــة بالانتهــاكات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة .
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88 ــوزارة . تــم تشــكيل شــبكة حمايــة مــن ســبعة مؤسســات فــي مدينــة القــدس، وعملــت ال
ــة علــى المــرأة المقدســية جــراء الانتهــاكات الاســرائيلية . ــار المترتب ــر الآث علــى تقري

99 الوصــول إلــى حوالــي 800 مدرســة تــم فيهــا تدريــب المرشــدين والمرشــدات علــى التوعيــة .
مــن التحــرش الجنســي .

1010 تشــكيل مجموعــات شــبابية داعمــة لحقــوق المــرأة فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 
والقــدس، ورفــع الوعــي المجتمعــي حــول العنــف ضــد المــرأة . 

1111 ــي لا يملكــن مــورد  ــا للنســاء اللوات ــم خدمــة الترافــع أمــام المحاكــم مجان ــم تقدي يت
مالــي لتوكيــل محامــي لتحصيــل حقوقهــن القانونيــة .

1212 عمــل مجلــس القضــاء الأعلــى علــى تخصيــص قضــاة فــي كافــة المحاكــم للنظــر فــي 
قضايــا النــوع الاجتماعــي حيــث بلــغ عــدد القضــاة المكلفيــن31 قاضــي منهــم 14 قاضــي 

ســيدة .

1313 إعفــاء النســاء اللواتــي تعرضــن للعنــف مــن رســوم التقريــر الطبــي و الإســعاف الأولــي  
وذلــك فــي العــام 2017 ، وقــرار بإعفــاء حــالات الانتحــار مــن الرســوم .

2 .3 .3 ثالثاً: التغيرات على صعيد مأسسة قضايا المساواة بين الجنسين
المؤسســات  فــي  الاجتماعــي  النــوع  بتضميــن قضايــا  تتعلــق  نتائــج  المحــور  يتضمــن هــذا 
الحكوميــة وتطويــر التنســيق بيــن المؤسســات الفاعلــة، وتعزيــز التنســيق علــى الحشــد والتأثيــر 
فــي الــرأي العــام، وهــذه النتيجــة تحققــت بنســبة لا تقــل عــن 70 % لكــن بالمجمــل بالضــرورة 
اســتمرارية العمــل علــى ذلــك للتأكــد مــن تحقيــق النتائــج بنســبة كاملــة، وفيمــا يلــي أهــم 

الانجــازات التــي تحققــت لتحقيــق تلــك النتائــج:

11 اقــر مجلــس الــوزراء اعتبــار يــوم 26 اكتوبــر مــن كل عــام يومــاً وطنيــاً للمــرأة الفلســطينية، .
وتــم حشــد مــا لا يقــل عــن 20 ألــف شــخص فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة للاحتفــال 

فــي هــذا اليــوم .

22 اقــر مجلــس الــوزراء معهــد ابحــاث سياســات النــوع الاجتماعــي للقيــام بدراســة شــاملة .
لكافــة قضايــا المســاواة بيــن الجنســين وتحليلهــا .

33 تشكيل المجلس الاستشاري لوزارة شؤون المرأة ..

44 النــوع الاجتماعــي، . بنــاء خبــرات وطنيــة فــي قضايــا  اطــار  أكثــر مــن عشــرة خبــراء فــي 
واعتمادهــم دوليــاً بشــهادة رســمية مــن معهــد منظمــة العمــل الدوليــة فــي توريــن–

ايطاليــا  علــى اعــداد التدقيــق التشــاركي مــن منظــور النــوع الاجتماعــي .

55 تعزيــز الآليــات الوطنيــة لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة فــي المتابعــة والتقييــم، والموازنــة .
ــا النــوع الاجتماعــي، مــن خــال  المســتجيبة للنــوع الاجتماعــي، وزيــادة الوعــي فــي قضاي

اتفاقيــة مــع هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة تقــدر ب 58 الــف دولار .
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66 تأســيس اربعــة وحــدات جديــدة، فــي اطــار تطويــر وتعزيــز وحــدات النــوع الاجتماعــي الــذراع .
الأيمــن لعمــل الــوزارة فــي المؤسســات الحكوميــة المختلفــة فقــد عملــت الــوزارة علــى 
ــى، ووزارة القــدس، وســلطة  تأســيس أربعــة وحــدات فــي كل مــن مجلــس القضــاء الأعل

الطاقــة، وهيئــة الإذاعــة والتلفزيــون، وقدمــت لهــم الدعــم والمســاندة المطلوبــة .

77 زيــادة الوعــي فــي قضايــا النــوع الاجتماعــي لشــبكة الاعلاميــة، لوحدات النــوع الاجتماعي، .
واللجنــة الاستشــارية الأمنيــة اضافــة الــى 100 شــخص، حيــث نفــذت الــوزارة أكثــر مــن 
خمســة دورات تدريبيــة فــي مفاهيــم النــوع الاجتماعــي، والمؤشــرات الاحصائيــة، وادمــاج 
النــوع الاجتماعــي، والمســائلة والمتابعــة مــن منظــور نــوع اجتماعــي، اضافــة الــى تدريــب 
متخصــص لوحــدات النــوع الاجتماعــي علــى مســاق النــوع الاجتماعــي والتنميــة المعــد مــن 

قبــل جامعــة بيرزيــت . 

88 تخصــص بكالوريــوس فــي النــوع الاجتماعــي، حيــث عملــت الــوزارة وبالاتفــاق مــع جامعــة .
القــدس المفتوحــة علــى تأســيس تخصــص خــاص بالنــوع الاجتماعــي يــؤدي الــى درجــة 

ــذ الفصــل الأول للعــام 2017 .  ــه من ــم العمــل ب البكالوريــوس وقــد ت

99 دراســة مســحية علــى السياســات الخاصــة بالنــوع الاجتماعــي، ومــدى تحقيقهــا للأهــداف .
الاســتراتيجية نحــو تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين .

1010 الشــكاوي  اســتقبال  آليــات  فــي  المحليــة  الهيئــات  اعضــاء  لــدى  المعرفــة  زيــادة 
وتحليلهــا مــن منظــور النــوع الاجتماعــي حيــث تــم اســتهداف 80 عضــواً )60 رجــال، و20 

نســاء( .

1111 اعتماد النوع الاجتماعي في بنك الأسئلة الخاص في ديوان الموظفين العام .

1212 المرئيــة  الاجتماعــي  للنــوع  وآمنــة  حساســة  اعلاميــة  لبرامــج  معاييــر  تطويــر  تــم 
. والمســموعة 

1313 تم تحديد الوصف الوظيفي للجنة الاستشارية الأمنية .

2 .3 .4 رابعاً: التغيرات في موضوع التمكين الاقتصادي
يتضمــن هــذا الجــزء نتائــج تتعلــق بالعمــل اللائــق، وتعزيــز الريادية للمشــاريع الصغيرة، وتحســين 
تســويق منتجــات النســاء، ودعــم المــرأة الريفيــة مــن خــال البرامــج الزراعيــة، ويمكــن القــول 
أن الجهــود التــي بذلــك لتحقيــق تلــك النتائــج لــم تكــن بالشــكل المطلــوب، ولــم تنعكــس 
علــى تحقيــق النتائــج بنســب كبيــرة، ممــا يتطلــب التأكيــد علــى اســتمرارية العمــل عليهــا مــع 
ضــرورة وضــع آليــات مراقبــة علــى تنفيــذ التدخــات اللزمــة لتحقيــق النتائــج، وتشــير الإحصــاءات 
المتوفــرة إلــى أن هنــاك تباطئــي شــديد فــي التغيــرات علــى صعيــد التمكيــن الاقتصــادي 

للنســاء كمــا يوضــح الجــدول أدنــاه علــى الرغــم مــن بعــض التدخــات التــي تمــت،
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النســاء والرجــال المشــاركون فــي القــوى العاملــة )15 ســنة فأكثــر( فــي فلســطين، 2014– 
2018)نســبة مئويــة(

20142015201620172018الجنس

71 .715 .716 .713 .717 .5رجال

20 .197 .192 .193 .192 .6نساء

11 نفــذت الــوزارة برنامجــاً يختــص بالتمكيــن الاقتصــادي والعنــف ضــد المــرأة يتــم تمويلــه مــن .
الوكالــة الدوليــة للتعــاون الانمائــي الايطالــي تحــت اســم )ويلــود3( تقــدر قيمتــه ب 700 

الــف دولار . 

22 توســيع نطــاق تســويق المنتجــات النســوية، حيــث  عملــت الــوزارة علــى تنفيــذ ثــاث .
ــازارات للمنتجــات النســوية لمــدة يوميــن يتــم عــرض المنتجــات فــي اســواق قريبــة مــن  ب

حركــة النــاس .

33 تطويــر القــدرات والمهــارات التكنولوجيــة لــدى الاســيرات المحــررات والتشــغيل المســتدام .
لهــن . ذلــك مــن خــال التدريــب المهنــي ل 43 اســيرة محــررة علــى التصويــر والمونتــاج 
والإخــراج وتمكينهــن بمهنــة يســتطعن العمــل مــن خلالهــا إمــا فــي مجــال الإعــام أو 
فــي مجــال تصويــر الأفــراح والحفــات العامــة والخاصــة بالإضافــة الــى توفيــر 6 مشــاريع 

ــات محــددة .  ــة مــدرة للدخــل ل 6 محــررات منهــن وفــق شــروط وآلي اقتصادي

44 اقــرار قانــون ضمــان الحقــوق فــي المــال المنقــول واطــاق الســجل الالكترونــي الخــاص بــه، .
الــذي يتيــح للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة والمتناهيــة الصغــر الحصــول علــى تســهيلات 

بضمــان هــذه الأمــوال .

55 موائمة تشريعات العمل من منظور النوع الاجتماعي ..

66 اقرار قانون ضمان الحقوق في المال المنقول واطلاق السجل الالكتروني الخاص به ..

77 مضاعفة عدد مفتشي العمل لمراقبة تنفيذ تشريعات العمل على العاملين /ات ..

88 اعداد الاستراتيجية الوطنية لتعزيز ريادية المرأة الفلسطينية ..

99 دليل بحقوق العاملات في تشريعات العمل ..

اطلاق مشروع التجارة الالكترونية .1010
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ــز 1111 ــن الفقــراء   / و بالتركي ــة، اســتهدف البرنامــج المزارعي برنامــج تحســين الخدمــات  الزراعي
ــرة مــن 2014–2019 بقيمــة 4 .2 مليــون دولار . ــات الاســر فــي الفت علــى المزارعــات رب

تطوير مهارات النساء في إدارة  المقاصف المدرسية الصحية .1212

إصدار ترخيص وتجديد ترخيص لدور حضانة عدد )180( .1313

2 .3 .5 خامساً: التغيرات في موضوع التمكين السياسي
يتضمــن هــذا الجــزء النتائــج التــي تتعلــق بتأهيــل النســاء وتطويرهــا علــى المســتوى القيــادي، 
ــز السياســات تضمــن وصــول النســاء الــى مواقــع صنــع القــرار، بالإضافــة الــى تمكينهــا  وتعزي
فــي الادارات العليــا فــي كافــة المؤسســات المجتمعيــة، وفــي هــذا الاطــار يمكــن القــول بــأن 
النتائــج المرســومة لــم تتحقــق كمــا يجــب، ومــا زال أمامنــا الكثيــر مــن العمــل علــى تلــك النتائــج، 
علــى الرغــم مــن وجــود قــرارات علــى مســتوى اللجنــة المركزيــة لمنظمــة التحريــر باعتمــاد 30 % 
فــي المواقــع الانتخابيــة ككوتــا نســائية، إلا أن ذلــك لــم يتحقــق، ممــا يتطلــب التمســك بتلــك 
النتائــج ببــذل المزيــد مــن الجهــود، ويمكــن القــول بــأن التغيــرات التــي حدثــت علــى مســتوى 
التمكيــن السياســي بطيئــة وضئيلــة جــداً نظــراً للظــرف السياســي الداخلــي وتعطــل عمــل 

التشــريعي، واهــم مــا تــم:

11 تشكيل منتدى النوع الاجتماعي في الحكم المحلي ..

22 النــوع . منظــور  مــن  المحليــة  المجالــس  عمــل  علــى  للمراقبــة  ظــل  مجالــس  تشــكيل 
الاجتماعــي .

33 تنفيذ حملة  لزيادة مشاركة النساء بنسبة 30 % في صنع القرار ..

44 التغير الحاصل )الانجاز المحقق( خلال 20 عاماً لأهم المؤشرات لقرار 1325.

55 خــال العشــرين عــام الماضــي عملــت دولــة فلســطين علــى إنجــاز العديــد مــن النقــاط .
ذات الصلــة بقــرار مجلــس الأمــن رقــم  1325 خــال العشــرين عــام الماضــي أقــرت دولــة 
فلســطين أكثــر مــن 50 قــرار رئاســي )مــن قوانيــن قــرارات بقانــون ومراســيم كمــا و تــم 
إقــرار أكثــر مــن 50 نظــام ولائحــه عــن مجلــس الــوزراء جميعهــا تصــب بإتجــاه ســد الفجــوات 

القائمــة علــى أساســي النــوع الاجتماعــي .
66 كمــا وتــم إنجــاز العديــد مــن الإســتحقاقات للنســاء الفلســطينيات ســواء علــى صعيــد .

المشــاركة وصنــع القــرار ســواء مــن خــال رفــع نســب مشــاركة النســاء فــي كافــة الأجهــزة 
الأمنيــه ودعــم تبــوء النســاء لمناصــب ســواء فــي القطــاع الحكومــي، الســلك الدبلوماســي 
ــم رفــع  ــال ت المشــاركه فــي الأحــزاب السياســية، المجلــس التشــريعي فعلــى ســبيل المث
نســبة مشــاركة المــرأة فــي المجلــس التشــريعي مــن  5 .6 % إلــى 12 .3 % ورفــع كوتــة 
مشــاركة المــرأة فــي المجالــس المحليــة مــن 2 % عــام 2000 الــى 21 % عــام 2019 . كمــا 
وتــم إصــدار مرســوم رئاســي بشــأن دعــم مشــاركة المــرأة فــي حفــظ الســام و الأمــن كمــا 
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وتــم انشــاء اللجنــة الاستشــارية الأمنيــة لقضايــا النــوع الاجتماعــي فــي الاجهــزة الامنيــة . 
بالإضافــة إلــى القــرارات التــي تطرقــت إلــى تحســين وضــع النســاء فــي الحقــوق المدنيــة 
و المواطنــه بالإضافــة إلــى  تطويــر ســبل وآليــات الحمايــة و الوقايــة حيــث حتــى اللحظــة 
تــم إنشــاء وتخصيــص 5 مراكــز حمايــة فــي الضفــة وغــزة ، كمــا وتــم إيجــاد آليــات مســتجيبة 

وســريعه فــي الإنعــاش و الإغاثــة .
77 قامــت دولــة فلســطين بتشــكيل اللجنــة الوطنيــة العليــا لقــرار 1325 وتــم إعتمــاد الإطــار .

الإســتراتيجي وكانــت دولــة فلســطين أول الــدول فــي المنطقــة التــي تقــوم بإعــداد و 
إطــاق الجيــل الأول مــن الخطــة الوطنيــة لقــرار مجلــس الأمــن 1325 .

88 التعويــض . و  الضــرر  جبــر  المســائلة  علــى  بشــكل مســتمر  العمــل  آخــر فقــد  جانــب  مــن 
ــات الدوليــه لإنهــاء سياســة الإفــات مــن العقــاب وتحقيــق  مــن خــال اللجــوء إلــى الآلي

العــدل . الإنصــاف و 

99 خــال العــام الحالــي وبمناســبة مــرور 20 عامــاً علــى صــدور قــرار 1325 , و 25 عامــا علــى .
إعــان بيجيــن 25+  .

2 .4 . القضايا والتحديات ذات العلاقة في تعزيز المساواة بين الجنسين 
تتنــوع المعيقــات والتحديــات التــي تواجــه قطــاع المــرأة وســبل النهــوض بــه، وتنوعهــا 
يــؤدي فــي الغالــب الــى تراكــم الصعــاب للوصول الى تنفيــذ التدخلات المحــددة المطلوبة، 

ويمكــن تصنيــف التحديــات والمعيقــات التــي يواجهــا القطــاع .

التحــدي الاساســي فــي تنفيــذ الخطــة وتحقيــق نتائــج أفضــل لقطــاع المــرأة، هــو الوضــع 
السياســي العــام للدولــة، حيــث أنــه بســبب الأوضــاع السياســية الصعبــة التــي رافقــت تراجــع 
الدعــم للقضيــة الفلســطينية،  مثــل اعــان صفقــة القــرن، وإعــان الولايــات المتحــدة القــدس 
عاصمــة لدولــة الاحتــال، واغــاق مكتــب منظمــة التحريــر فــي واشــنطن ومــا رافــق ذلــك مــن 

أوضــاع صعبــة رافقــت هــذا القــرار والتــي أثــرت علــى العمــل الرســمي برمتــه .

إن مــا يزيــد مــن حرمــان المــرأة الفلســطينية مــن ممارســة حقوقهــا هــو الاحتــال الاســرائيلي 
العســكري، فممارســات الاحتــال كحواجــز التفتيــش ومنــع التجــول وإغــاق المعابــر والجــدار 
العــازل، كل هــذه الأمــور تؤثــر ســلبا علــى حقــوق وكرامــة المــرأة الفلســطينية خاصــة فــي مــا 
يتعلــق بالوصــول إلــى تســهيلات الرعايــة الصحيــة والأمومــة، كمــا يحــرم الاحتــال مــن حريــة 

التحــرك ويمنــع حقهــا فــي التعليــم والعمــل .

تلعــب الثقافــة المجتمعيــة التقليديــة المترســخة فــي عقــول الرجــل باعتبــار أن المــرأة هــي تابــع 
للرجــل، وأنــه هــو المتحكــم فــي قرارهــا ومصيرهــا، تلعــب دوراً اساســياً فــي عــدم الوصــول الــى 

النتائــج المخططة، والمرســومة .

المــرأة غيــر ممثلــة علــى قــدم  القــرار، حيــث أن  النســاء فــي مواقــع صنــع  ضعــف تواجــد 
ــزال الرجــل يســيطر علــى معظــم مناصــب القــرار فنســبة وجــود  المســاواة مــع الرجــل، إذ لا ي
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النســاء فــي هــذه المناصــب ضئيلــة كمــا فــي لجــان المصالحــة أو الأحــزاب، وفيمــا يلــي تفصيــل 
لكافــة التحديــات:

ــل المخصــص لفلســطين بالإضافــة للملاحقــة التــي تتعــرض لهــا المؤسســات  ضعــف التموي
النســوية الفلســطينية مــن قبــل المرصــد الصهيونــي الــذي يضغــط بشــكل مســتمر علــى 
المموليــن مــن اجــل ســحب دعمهــم للقضايــا الحقوقيــة الفلســطينية عمومــاً والنســوية 

خاصــة .

بعــد النقــاش الواســع مــع المؤسســات ومجموعــات العمــل، ومراجعــة اســتراتيجية 2017–
ــت قائمــة فــي كافــة القطاعــات والمجــالات،  ــى أن الفجــوات مــا زال ــم التوافــق عل 2022، ت

وفيمــا يلــي تفصيــل لذلــك:

2 .4 .1 على صعيد القطاع الاقتصادي
ــر مــن 30 % مــن النســاء فقــدت وظائفهــن، بالإضافــة  1 .فــي ظــل جائحــة كوفيــد–19 اكث
الــى الاعبــاء الاضافيــة علــى النســاء العالمــات الامهــات جــراء اغــاق الحضانــات والمرافــق 

التعليميــة .

2 .المشــاركة فــي ســوق العمــل: تشــير التقاريــر الإحصائيــة بــأن مشــاركة المــرأة داخــل القــوى 
العاملــة الفلســطينية متينــة مقارنــة بالرجــل، وتعــد الاقــل علــى المســتوى العربــي والعالمــي، 
هــي مشــاركة متدنيــة، وحيــث أنهــا وصلــت الــى 21 % الا ان الفجــوة مــع الرجــل مــا زالــت كبيــرة . 
عــدا عــن ذلــك فــإن النســبة الأكبــر للنســاء داخــل القــوى العاملــة تصنــف فــي بنــد البطالــة 

وفقــط مــا يقــارب مــن 48 % منهــن عامــات .

3 . النشــاط الاقتصــادي: تنعكــس الفجــوة بيــن النســاء والرجــال فــي ســوق العمــل علــى 
النشــاط الاقتصــادي بيــن العامليــن، حيــث تتركــز النســاء فــي قطــاع الخدمــات بنســبة 66 %، 
يليــه قطــاع التجــارة والمطاعــم والفنــادق بنســبة 11 %، ومــن ثــم قطــاع الزراعــة بنســبة 7 %، 
ويلاحــظ هنــا عــدم رغبــة النســاء فــي التوجــه للقطــاع الزراعــي تتعلــق بأســباب عديــدة أهمهــا، 
مــا تمارســه اســرائيل ومســتوطنيها بحــرق المزروعــات، وتقليــع الاشــجار، ومصــادرة الاراضــي .

4 . المهــن: يتركــز عمــل الانــاث فــي المهــن الدنيــا، والعامليــن فــي هــذه المهــن يتقاضــون 
الرواتــب الاقــل علــى الاطــاق، وغالبيتهــم يتقاضــى اجــور أقــل مــن الحــد الأدنــى مــن الأجــور، 
ومــا نســبته 61 % مــن النســاء يعملــن فيهــا والتــي تصنف كفنيون، ومتخصصون، ومســاعدون 
4 % فقــط، ممــا  العليــا كالإدارة والمشــرعون فتبلــغ  المهــن  بينمــا نســبتهم فــي  وكتبــه، 
يتطلــب زيــادة تدريــب النســاء وتأهيلهــن فــي كافــة المهــن خاصــة العليــا، أو التــي تحتــاج مهــارة 
وتكنولوجيــا حديثــة . مــن أثــار المهنــة أنهــا تنعكــس علــى المكانــة الاجتماعيــة، والاقتصاديــة 
لــكل مــن الرجــل والنســاء، كمــا لهــا أثــار علــى صناعــة القــرار فــي المؤسســة المشــغلة، فعــدم 

مشــاركة النســاء فــي المهــن العليــا يــؤدي الــى انخفــاض مشــاركتهن فــي اتخــاذ القــرار .
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5 . البطالــة: تعانــي المــرأة الفلســطينية مــن أعلــى معــدل بطالــة علــى الاطــاق مــن بيــن 
كافــة النســاء فــي الــدول العربيــة، حيــث تشــير البيانــات الصــادرة عــن الجهــاز المركــزي للإحصــاء 
الفلســطيني للعــام 2018، إلــى أن معــدل البطالــة بلــغ 31 % مــن مجمــوع المشــاركين فــي 
القــوى العاملــة فــي فلســطين، بواقــع 25 .0 % بيــن الرجــال مقابــل 51 % بيــن النســاء، جــاء 
ــكلا الجنســين حيــث  ــة 15–24 ســنة ل ــة العمري ــن الشــباب فــي الفئ ــة بي أعلــى معــدل للبطال
بلغــت 46 .7 %، بواقــع 40 .4 % للرجــال و75 .2 % للنســاء، ومــا مــا نســبته 33 % مــن الشــباب 
فــي فلســطين ليســوا ضمــن برامــج التعليــم ولا التدريــب وغيــر منخرطيــن فــي ســوق العمــل، 
بواقــع ٪28 للرجــال و39 % للنســاء وذلــك فــي العــام . كمــا تظهــر البيانــات أن معــدل البطالــة 
فــي صفــوف النســاء متفــاوت بشــكل كبيــر فــي محافظــات الوطــن حيــث بلغــت اعلاهــا فــي 
خانيونــس بنســبة 81 %، وأدناهــا كانــت فــي محافظــة رام اللــه بنســبة 21 % . وتعــد نســبة 
النســاء العامــات ولديهــن 13 ســنة دراســية فأعلــى هــن الأعلــى مــن بين النســاء الاقل تعليما 
فــي كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث بلغــت 65 % و81 % علــى التوالــي، ولكــن مــا 
مهــم هنــا أن مــا نســبته 24 % مــن النســاء الحاصــات علــى 13 ســنة تعليميــة فأكثــر يعملــن 
فــي اســرائيل مقارنــة مــع مجمــوع العامــات، وهــذا يــدق ناقــوس الخطــر مــن حيــث تعزيــز 
السياســات الوطنيــة التــي تحــد مــن ظاهــرة النســاء العامــات فــي اســرائيل والمســتوطنات 

وتوفيــر الحمايــة الاجتماعيــة والقانونيــة لهــؤلاء النســاء،

ــن والعامــات  ــر تشــغيلًا للعاملي ــر القطــاع الخــاص القطــاع الأكث 6 . القطــاع المشــغل، يعتب
مقارنــة مــع القطــاع العــام، واســرائيل، وهــذا يشــير الــى أن القطــاع الخــاص والتوجــه اليــه 
مــن افضــل الحلــول الاســتراتيجية للتخفيــف علــى القــدرة الاســتيعابية للقطــاع العــام، وحتــى 
نضمــن أن تشــارك النســاء فيــه بقــوة فــا بــد مــن تطويــر القوانيــن والتشــريعات المنظمــة 
لحمايتهــن مــن الاســتغلال، وتمكينهــن فــي الإدارة، والريــادة، والقــدرة علــى التفــاوض، وتعزيــز 
وســائل الاتصــال والتواصــل، حيــث أن مــا نســبته 67 % مــن النســاء العامــات فــي هــذا القطــاع 
مقارنــة مــع 32 % فــي القطــاع العــام، و6 .2 % فــي القطــاع الأمنــي، تعطــي تصــوراً واضحــاً، أن 
النســاء ترغــب فــي العمــل فــي القطــاع الخــاص اكثــر مــن القطــاع العــام بشــرط توفيــر الحمايــة 

القانونيــة والاداريــة اللازمــة لهــن .

7 .الأجــور، تقــاس فجــوة الاجــور بيــن الجنســين بالمعادلة التي طورتها منظمــة العمل الدولية، 
وهــي متوســط اجــر الرجــال مطروحــا منــه متوســط اجــر النســاء مقســوما علــى متوســط دخــل 
الرجــال، ومــن ثــم ضربــه فــي 100، حيــث تظهــر لنــا فجــوة الأجــور بيــن الجنســين ب 28 % ، وهذا 
المؤشــر يدلــل علــى التمييــز ضــد النســاء فــي ســوق العمــل مــن حيــث تقاضيهــا للأجــر، وذلــك 
لأســباب تتعلــق بضعفهــا واســتغلال حاجتهــا للعمــل، وعــد وعيهــا بالحقــوق العماليــة اللازمــة، 
ــي، وتظهــر الإحصــاءات  ــد اتخــاذ اي اجــراء قانون كمــا أنهــا تخــاف مــن طردهــا مــن العمــل عن
الــى أن معــدل الأجــر اليومــي بالشــيكل للمســتخدمين بأجــر بلــغ فــي فلســطين حوالــي 123 
شــيكل يوميــاً، وكان 129 شــيكل للرجــال، و92 شــيكل للنســاء وذلــك فــي العــام 2018 . حيــث 
تظهــر الفجــوة فــي الأجــور بيــن الرجــال والنســاء . والمشــكلة الاســاس فــي هــذا الموضــوع هــو 
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عــدم حصــول النســاء علــى الحــد الأدنــى مــن الاجــور فــي بعــض المهــن والانشــطة الاقتصاديةـ 
وتصــل نســبة النســاء اللواتــي يتقاضيــن أجــراً اقــل مــن الحــد الأدنــى 41 % مــن مجمــوع النســاء 

العاملات .

8 .اعمــال الرعايــة، بيــن الاميــن العــام للأمــم المتحــدة الــى أن عــدد كبيــر مــن النســاء فقــدت 
وظائفهــن وتتقاضــى مــا نســبته 60 % منهــن اجــور اقــل مــن الرجــال علــى المســتوى العالمــي، 
ويعملــن فــي مهــن غايــة الخطــورة مع تفشــي جائحة كوفيد–19 خاصــة في قطاع الخدمات . 
كمــا أن الاعبــاء المنزليــة والرعايــة غيــر المدفوعــة الاجــر زادت الــى مســتويات قياســية . وتعــد 
هــذه الاعبــاء علــى المــرأة الفلســطينية مضاعفــة كونهــا تعمــل عمــل اســري غيــر مدفــوع 
ــاء المنزليــة عليــه بالرغــم مــن أن لــكل عمــل أجــر، إلا أن اعمــال  الاجــر بالأصــل ممــا تزيــد الاعب
ــج  ــه أجــر، ولا يحســب فــي النات ــي لا يخصــص ل ــي، أو مــا يعــرف بالعمــل المنزل ــة المنزل الرعاي
المحلــي الاجمالــي، والعامليــن فــي هــذا القطــاع غالبيتهــم القصــوى نســاء، للاعتقــاد الثقافــي 
المــوروث أن النســاء مهمتهــن الرعايــة والعنايــة بالأطفــال والمنــزل . حيــث تشــير البيانــات 
ــر  ــة غي ــرة فــي الوقــت المخصــص للأعمــال المنزليــة وأعمــال الرعاي ــاك فجــوة كبي إلــى ان هن
المدفوعــة الأجــر، فبينمــا تقضــي النســاء مــا نســبته 17 .8 % مــن الوقــت اليومــي بالأعمــال 
المنزليــة )إعـــداد الغـــذاء وتقديمـــه، تنظيـــف، كنـــس، العنايـــة بالمنــزل والتســـوق لأغــراض 
المنزل( وأنشــطة الرعاية (رعايـــة الأطفـــال وكبـــار الســـن)، فإن الرجال يقضوا ما نســبته 3 .0 % 
مــن الوقــت اليومــي فــي الأعمــال المنزليــة وأعمــال الرعايــة غيــر مدفوعــة الأجــر . ويعــود 
ذلــك إلــى الــدور الإنجابــي المنــوط بالمــرأة حيــت تتولــى المــرأة مســؤولية رعايــة الأطفــال 
والاعتنــاء بالمنــزل بشــكل أكبــر مــن الرجــال . كمــا يوجــد  فجــــوة حقيقيــــة بيــــن النســاء والرجــال 
مــــن مختلــــف الفئـــات العمريـــة في نسبة الوقت الـــذي يقضيـــه كل منهـا في القيـام بأنشـطة 
الأعمــال المنزليــة، وتتضــح هـــذه الفجـــوة بشـــكل أعمـــق بيـــن الجنســين فــي الفئـــات العمريـــة 
المختلفــة، إذ تقضــي النســاء فــي الفئــة العمريــة 25–44 مــن الوقــت اليومــي مــا نســبته 
27 .2 % فــي حيــن يقضــي الرجـــال 3 .4 % مــن وقتهــم فقــط فــي أنشـــطة العمـــل المنزلــي 

لنفــس الفئــة العمريــة .

ــا  ــر مســتجيبة لقضاي 9 .التشــريعات والقوانيــن المتعلقــة بالاقتصــاد والماليــة والعمــل غي
النــوع الاجتماعــي: وذلــك بســبب قصــور التشــريعات الحاليــة فــي توفيــر بيئــة ممكنــة للأعمال 
الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر، ومشــاريع الأعمــال الرياديــة للنســاء والرجــال فعلــى ســبيل المثــال، 
قانــون الشــركات الأردنــي لعــام 1964 النافــذ فــي فلســطين لا يعطــي حوافــز أو اجــراءات 
ــج الوطنــي  ــة لا تحمــي المنت ــن الحالي ــه للمــرأة فــي قطــاع الشــركات . كمــا أن القواني تمكيني
)المنتجــات النســوية تحديــداً(، الــى جانــب ان معظــم النســاء تنــدرج ضمــن القطــاع الغيــر منظــم 
ممــا يعــرض المنتجــات النســوية التقليديــة لمنافســة غيــر عادلــة مــن المنتجــات المســتوردة . 
امــا فــي مجــال العمــل، فلــم يصــادق حتــى الآن علــى قانــون التنظيــم النقابــي وقانــون العمــل 
التعاونــي ولــم تتــم المعالجــة التشــريعية لقضايــا العنــف فــي مــكان العمــل، وتعريــف عامــات 
المنــازل وتحديــد اجــراءات اثبــات التمييــز، والعديــد مــن الاحــكام التفصيليــة لقانــون العمــل 
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وكذلــك ضمــان الرقابــة والــردع لتجــاوزات الحاليــة لقانــون العمــل وخاصــة الفجــوات فــي الاجــر 
بيــن النســاء والرجــال والضمــان الاجتماعــي . 

10 .تضــرر المشــاريع الصغيــرة التــي تديرهــا نســاء مــن جائحــة كوفيــد–19: حيث أفــادت 27 % 
مــن النســاء أن مشــاريعها توقفــت عــن العمــل فــي ظــل الجائحــة، وافــادت 95 % مــن النســاء 
التــي تديــر مشــاريع صغيــر أو متوســطة أنهــا تضــررت بشــكل ســلبي، وتفكــر 53 % مــن النســاء 
مديــرات المشــاريع بالتخلــي عــن العمــال والعامــات فــي المنشــآت، فيمــا تظهــر المعلومــات 

بــأن اكثــر المشــاريع تضــرراً هــي مشــاريع المتوجــات الغذائيــة، والحضانــات، والتطريــز .

11 .محدوديــة وصــول النســاء الــى مصــادر التمويــل والمعرفــة المناســبة لإقامــة وتطويــر 
المشــاريع الصغيــرة والزراعيــة : بالرغــم مــن  تعــدد البرامــج والمؤسســات التــي تهــدف الــى 
تمكيــن المــرأة اقتصاديــاً الا انهــا لا زالــت عاجــزة عــن تحقيــق نتائــج مرجــوة فــي مجــال التشــغيل 
ســواءً كان ذلــك بســبب عــدم ملائمــة معاييــر وآليــات مؤسســات التمويــل للنســاء الرياديــات 
او عــدم معرفتهــن فــي مؤسســات التمويــل وهــذه الآليــات . يضــاف إلــى ذلــك أيضــاً ضعــف 
ــر الاعمــال وتمكيــن الرياديــات، بالإضافــة الــى ضعــف   ــاء القــدرات فــي مجــال تطوي برامــج  بن
الادوات الكفيلــة لوصــول  النســاء وايصــال الخدمــات التــي تقدمهــا الجهــات المعنيــة بالتمكين 
الاقتصــادي . كمــا ان ارتفــاع اســعار التســهيلات والخدمــات ذات العلاقــة بالــدور الانجابــي 

للنســاء تــؤدي الــى خــروج النســاء مــن القــوى العاملــة . 

12 .تواجــه النســاء الرياديــات معيقــات مختلفــة فــي تســويق منتجاتهــا بأســعار عادلة وذلك 
بســبب الحواجــز وصعوبــة التنقــل مــن الاحتــال وخاصــة بيــن المحافظــات الشــمالية والجنوبيــة 
لبعــض  المواصفــات  المنتــج وغيــاب  جــودة  العربيــة . وضعــف  الــدول  القــدس ومــع  ومــع 
ــر والمنافســة، بالإضافــة الــى ضعــف برامــج  ــة التصدي المنتجــات النســوية ممــا يعيــق إمكاني
ــا المعلومــات  الترويــج والتســويق لمنتجــات المشــاريع الصغيــرة وضعــف مكونــات تكنولوجي
والتجــارة الالكترونيــة وغيــاب واضــح لمشــاركة النســاء فــي المعــارض الخارجيــة واحتكارهــا 
فقــط لشــركات الكبيــرة فقــط )بســبب ارتفــاع الرســوم ( ، بالإضافــة الــى إقامــة المعــارض 

الداخليــة فــي مواقــع بعيــدة عــن مراكــز التجمــع ، وحصرهــا فــي المــدن الرئيســية الكبــرى .

13 .منظومــة التعليــم والتدريــب المهنــي والتقنــي لا تراعــي قضايــا النــوع الاجتماعــي: 
فرغــم جهــود العديــد مــن المؤسســات الرســمية والدوليــة لتطويــر التدريــب المهنــي ليتــاءم 
ــر  لاحتياجــات الشــباب والشــابات ولســوق العمــل إلا أن برامــج التدريــب المهنــي لا زالــت غي
فاعلــة فــي المســاهمة فــي التشــغيل ولا زالــت معظــم التخصصــات تقليديــة، ولا تشــجع 
التخصصــات  التدريــب المهنــي وخاصــة فــي ظــل قلــة  برامــج  النســاء علــى الالتحــاق فــي 
المناســبة للفتيــات، حيــث بلغــت نســبة مشــاركة الإنــاث فــي التعليــم المهنــي والتكنولوجيــا 

)0 .6 %( مقارنــة ب4 .1 % للذكــور . 

14 .محدوديــة التــزام المشــغلين لمعاييــر العمــل اللائــق وتشــريعات العمــل الفلســطينية 
والحــد الأدنــى للأجــور، وازديــاد فصــل العمــال والعامــات جــراء جائحــة كوفيــد–19: حيــث لا 
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زالــت العديــد مــن منشــآت العمــل لا تلتــزم فــي الحــد الأدنــى مــن الأجــور أو معاييــر الســامة 
العامــة أو حقــوق العمــال التــي نــص عليهــا القانــون .  ومحدوديــة قــدرات وامكانيــات الإدارة 
العامــة للتفتيــش وحمايــة العمــل، وقــد افــادت 30 % مــن العامــات أنهــن فقــدن وظائفهــن 

واعمالهــن فــي ظــل جائحــة كوفيــد–19 .

15 .ارتفــاع نســبة النســاء اللواتــي تعمــل فــي القطــاع غيــر الرســمي: بلغــت نســبة العمالــة 
غيــر المنظمــة فــي فلســطين 58 .5 % . فيمــا يصعــب تحديــد عــدد أو نســبة العامــات بشــكل 
غيــر منظــم، وإن كانــت التقديــرات عمومــا تشــير الــى أن مــا يقــارب مــن 60 % مــن النســاء 
فــي ســوق العمــل هــي عمالــة غيــر منظمــة . ويشــير مســح القطــاع غيــر المنظــم أن 90 % 
مــن مجمــل العامــات بشــكل غيــر منظــم تعمــل بــدون أجــر . أي أن معظــم العامــات تعمــل 
فــي مشــاريع الأســرة، وهــي مســتثناة مــن تطبيــق تشــريعات العمــل وعليــه تحــرم النســاء 
التــي توفرهــا تشــريعات العمــل،  القانونيــة  العامــات فــي مشــاريع الأســرة مــن الحمايــة 
وتبقــي عملهــا فــي دائــرة العمــل المنزلــي، وضمــن دورهــا الإنجابــي بعيــدا عــن الــدور الإنتاجــي 
للنســاء . بالإضافــة تتســع العمالــة غيــر المنظمــة للنســاء فــي فلســطين لتشــمل العاملات في 
المنــازل »خــدم المنــازل« فرغــم صــدور قــرار وزاري بتنظيــم عملهــن الا ان هــذا القــرار لــم يطبــق 
بعــد . يشــمل العمــل غيــر الرســمي ايضــاً  العامــات فــي مشــاريعهن الخاصــة، والعامــات فــي 
قطــاع الخدمــات الصغيــرة، وقطــاع الزراعــة، بالإضافــة للعمالــة غيــر المنظمــة فــي المنشــآت 

المنظمــة .

16 .ضعــف اداء الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة بشــكل عــام والنســوية بشــكل خــاص حيــث 
ان معظــم الجمعيــات التعاونيــة الزراعيــة لا تديــر مشــاريع تعاونيــة تخــدم الأعضــاء وتحقــق 
عائــد كمــا تواجــه مشــكلات فــي التســويق وفــي مواصفــات الإنتــاج وضعــف آليــات الإدارة . 
ــات فــي ضعــف مســاهمتها فــي تشــغيل النســاء والرجــال وضعــف  ينعكــس ضعــف الجمعي

العائــد المــادي الــذي يعــود علــى الأعضــاء نتيجــة مشــاركتهم فــي الجمعيــة .

17 .عــزوف الشــباب و الشــابات عــن العمــل الزراعــي: وذلــك لانخفــاض  معــدل اجــر العامليــن 
و العامــات فــي القطــاع الزراعــي مقارنــة بمعــدل الاجــر فــي القطاعات الاقتصاديــة الاخرى .  
حيــث يبلــغ معــدل الاجــر فــي القطــاع الزراعــي فــي الضفــة الغربيــة  47 .5 شــيكل مقابــل 83 .3  
شــيكل فــي القطاعــات الاقتصاديــة الاخــرى . فــي حيــن يبلــغ معــدل الاجــر فــي القطــاع الزراعــي 

فــي قطــاع غــزة 24 .3 شــيكل مقابــل 64 .0 شــيكل فــي القطاعــات الاقتصاديــة الاخــرى .

18 .عدم تطبيق قانون الحد الأدنى من الأجور بالشكل المطلوب .

2 .4 .2 على صعيد القطاع الاجتماعي
1 . التعليــم عــن بعــد فــي ظــل جائحــة كوفيــد–19: إن توفــر خدمة الإنترنت في المنزل مؤشــر 
رئيســي لتقــدم مجتمــع المعلومــات لأن النفــاذ إلــى الانترنــت فــي المنــزل يســمح للمواطنيــن 
بالاســتفادة مــن توفــر خدمــات وتطبيقــات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات علــى شــبكة 
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الانترنــت وخاصــة فــي مجــال التعليــم والبحــث عــن المعرفــة، وفــي ظــل جائحــة كورونــا فــان 
الكثيــر مــن أبنــاء الأســر التــي ترأســها الإنــاث ســوف يحرمــون مــن القــدرة علــى التعلــم عــن بعــد 
وخاصــة فــي ظــل الحجــر الصحــي حيــث أظهــرت نتائــج المســح الأســري لتكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــالات لعــام 2019 أن 54 % مــن الأســر التــي ترأســها إنــاث لا يتوفــر لديهــن خدمــة 
الانترنــت فــي المنــزل، بالمقابــل فقــد اشــارت 65 % مــن الأســر التــي يتوفــر لهــا خدمــة انترنــت 
بأنهــا لا تلبــي احتياجــات التعليــم عــن بعــد، فيمــا اشــارت 60 % مــن النســاء أن خدمــة الانترنــت 

لا تلبــي احتياجــات التعليــم عــن بعــد .

2 . النســاء أكثــر تعرضــاً لخطــر المــوت مــن فايــروس كورونــا بســبب ارتفــاع معــدلات إصابــة 
النســاء ببعــض الأمــراض غيــر المعديــة المزمنــة: حيــث بلغــت نســبة الإصابــة بمــرض الســكري 
المبلــغ عنهــا فــي العــام 2015  لــدى الإنــاث 206 .1 لــكل 100,000 مــن الســكان الإنــاث، 
وبلغــت نســبة الإصابــة بمــرض الســكري المبلــغ عنهــا لــدى الذكــور 196 .6 لــكل 100,000 
مــن الســكان الإنــاث .  كمــا ان النســاء يف معر 51–60 أثكر اةباص بمــرض اكسلري ةبسنب 25 % 
ــات ابرافتع اغضلط اقملابرةن ب  اقملابرةن ب16 % مــن الرجــال . ثملابل، 32 % مــن النســاء مصاب
ـ16 % من الراجل وذلــك حســب بيانــات الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني  2010 . وتظهــر 
ــروس بلغــت 35 %  ــات بالفاي الاحصــاءات الصــادرة عــن وزارة الصحــة أن نســبة النســاء المصاب

فيمــا بلغــت نســبة الوفيــات مــن النســاء بســبب الفايــروس 75 % مــن مجمــوع الوفيــات .

المعلميــن  وتوجهــات  الاجتماعــي:   النــوع  بــأدوار  يُنمــط  زال  لا  المناهــج  محتــوى   . 3
ــاة / المــرأة  والمعلمــات )المنهــاج الخفــي( تعــزز الثقافــة الســائدة لصــورة ودور كل مــن الفت

المجتمــع . فــي  والفتى /الرجــل 

4 .اقبــال الفتيــات علــى تخصصــات تعــزز الصــورة النمطيــة وادوار النــوع الاجتماعــي الســائدة 
فــي المجتمــع .

5 .الــزواج: تشــير الاحصــاءات الــى أن هنــاك انخفــاض فــي الــزواج المبكــر مــن 35 عــام 2003 
الــى 20 % عــام 2018 وتشــير كذلــك إلــى أن مــا نســبته 11 .2 % مــن النســاء فــي الفئــة العمرية 
15– 19 ســنة     )ســن المراهقــة( حاليــا متزوجــات بعدمــا كانــت هــذه النســبة اكثــر مــن 20 % 
قبــل عقديــن مــن الان بالمقابــل فــإن نســبة الذكــور المتزوجيــن فــي نفــس الفئــة العمريــة هــي 
اقــل مــن 1 % فقــط لعــام 2017، ومــن المتوقــع ان تنتهــي ظاهــرة الــزواج المبكــر بعــد اقــرار 

الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس قانونــاً يمنــع بموجبــه الــزواج اقــل مــن 18 عــام .

6 .الأرامــل: يلاحــظ وجــود فجــوة بيــن نســب الأرامــل لــكل مــن الرجــال والنســاء بشــكل عــام، 
ــات  ــي وفــق بيان ــى التوال ــن النســاء والرجــال 4 .9 % و0 .5 % عل حيــث بلغــت نســبة الأرامــل بي
عــام تعــداد 2017 وذلــك لأســباب عــدة اهمهــا؛ ارتفــاع توقــع البقــاء علــى قيــد الحيــاة للإنــاث 
مقارنــة بالذكــور وزواج الرجــل فــي العــادة مــن زوجــة تصغــره بعــدة ســنوات ، فضــا عــن احتمال 
ــادة  زواج الرجــل بعــد وفــاة زوجتــه اعلــى مــن احتمــال زواج الزوجــة )الارملــة(، وهــذا يعنــي زي

الأعبــاء الملقــاة علــى كاهــل المــرأة .
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7 .النســاء ربــات الأســر: تشــير بيانــات عــام 2018، إلــى أن نحــو 10 % مــن الأســر ترأســها إنــاث 
فــي فلســطين، بواقــع 10 % فــي الضفــة الغربيــة و9 % قطــاع غــزة علــى التوالــي، مــع العلــم 
أن هــذه النســبة فــي ثبــات منــذ بدايــة العقــد الماضــي .  وغالبــاً مــا يكــون حجــم الأســرة التــي 
ترأســها أنثــى صغيــراً نســبياً، حيــث بلــغ متوســط حجــم الأســرة التــي ترأســها أنثــى عــام 2017 
فــي فلســطين 3 .2 فــرداً مقارنــةً بمتوســط مقــداره 5 .3 فــرداً للأســر التــي يترأســها ذكــور، 
وتنشــأ الأســر التــي ترأســها إنــاث فــي فلســطين غالبــاً نتيجــة لوفــاة الــزوج، أو لهجرتــه، والجديــر 
بالذكــر أن الأســر التــي تترأســها أنثــى متزوجــة مــن رجــل مهاجــر قــد تكــون فــي الغالــب أفضــل 
حــال مــن الأســر الأخــرى التــي تراســها امــرأة وذلــك بســبب الحــوالات الماليــة التــي تصلهــا مــن 
الــزوج فــي الخــارج، بينمــا الفقــر المتفاقــم يدفــع الإنــاث اللواتــي يترأســن أســراً إلــى العيــش فــي 

ظــروف أصعــب مــع الفقــر .

ــاة مــن العنــف، حيــث  تعانــي  8 .عنــف مــزدوج:، تعتبــر المــرأة الفلســطينية أكثــر النســاء معان
ــاء شــعبها،  المــرأة  بشــكل يومــي مــن العنــف الــذي يســببه الاحتــال الإســرائيلي لهــا و لأبن
ويشــن حملــة عنــف قويــة بإجراءاتــه القمعيــة و تحرشــاته المختلفــة، حيــث لا تــزال 68 اســيرة 
فــي الســجون الاســرائيلية اضافــة الــى اكثــر مــن ســتة الاف معتقــل يؤثــر غيابهــم عــن الأســرة، 
بالمقابــل لذلــك فــإن المــرأة الفلســطينية  تتعــرض إلــى الاضطهــاد مــن طــرف الأســرة التــي 

تمــارس ضدهــا أنواعــا متعــددة مــن العنــف .

9 . ازديــاد العنــف ضــد النســاء فــي جائحــة كوفيــد–19: فــي دراســة اســتطلاعية اعدتهــا وزارة 
شــؤون المــرأة عبــر المنصــة الالكترونيــة تــم توزيعــاه علــى كافــة الاســر الفلســطينية التــي 
لديهــا انترنــت تبيــن أن مــا نســته 87 % مــن المســتطلعة أراءهــم أفــادوا بأنهــم تعرضــوا لأحــد 
اشــكال العنــف الاقتصــادي، الاجتماعــي، الجســدي، النفســي، اللفظــي بدرجــات متفاوتــة، 
وقــد أكــدت النســاء أنهــم تعرضــوا للعنــف بدرجــة كبيــرة فــي كل مــن العنــف الاقتصــادي 
15 %، والعنــف  55 %، والعنــف الجســدي بنســبة  النفســي بنســبة  54 % والعنــف  بنســبة 

الاجتماعــي بنســبة 27 %، والعنــف اللفظــي بنســبة 24 % .

10 .العنــف ضــد النســاء المتزوجــات، تشــير نتائــج مســح العنــف فــي المجتمــع الفلســطيني 
عــام 2019 أن انتشــار العنــف ضــد النســاء المتزوجــات مــن قبــل ازواجهــم فــي المجتمــع 
الفلســطيني فــي كل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة حســب نــوع العنــف ســواء كان نفســياً 
او جســدياً او جنســياً، او اجتماعيــاً، او اقتصاديــاً، بالمقارنــة بيــن عامــي 2011 و2019، قــد 
انخفــض مــن 37 % الــى 27 % اي بنســبة انخفــاض 10 % وهــذا الانخفــاض يعــود الــى الجهــود 
الكبيــرة التــي بذلتهــا المؤسســات النســوية وعلــى راســها وزارة شــؤون المــرأة مــع كافــة 
بــأن هــذه  بــد أن نعــي  بالمقابــل لا  المدنــي .  المجتمــع  الحكومييــن ومؤسســات  الشــركاء 
النســبة تعــد مــن النســب المرتفعــة جــداً مقارنــة بالمســتوى العالمــي او المســتوى الاقليمــي 
العربــي . كمــا تظهــر النتائــج أن العنــف ينتشــر فــي قطــاع غــزة بنســبة اكبــر عــن الضفــة الغربيــة 
حيــث بلــغ فــي قطــاع غــزة 35 % مقارنــة ب 22 % فــي الضفــة الغربيــة ويفســر هــذا الارتفــاع 

فــي القطــاع عنــه عــن الضفــة الــى الحصــار المطبــق الــذي يفرضــه الاحتــال الاســرائيلي .
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11 .اشــكال العنــف، أن اكثــر انــواع العنــف انتشــاراً ضــد المــرأة فــي المجتمــع الفلســطيني 
هــو العنــف النفســي بنســبة 52 %، تليــه العنــف الاقتصــادي بنســبة 36 %، ومــن ثــم العنــف 
الاجتماعــي بنســبة 27 % ومــن ثــم العنــف الجســدي بنســبة 17 % واخيــراً العنــف النفســي 

بنســبة 7 % .

ــج المســح أن 40 % مــن النســاء  12 .المعرفــة بمراكــز المســاعدة والتوجــه اليهــا، بينــت نتائ
اللواتــي تعرضــن للعنــف يعرفــن بالمؤسســات والمراكــز المســاعدة للمــرأة التــي تعرضــت 
للعنــف، مقابــل 1 .4 % مــن هــؤلاء تذهــب اليهــا،  لكــن مــن المهــم النظــر والتطلــع الــى ان 
هنــاك مــا نســبته 60 % مــن النســاء اللواتــي تعرضــن للعنــف لا يعرفــن بمراكــز المســاعدة 
والحمايــة، ممــا يجعلنــا نوجــه هــذا المؤشــر لمراكــز المســاعدة بأهميــة القيــام بحملــة توعويــة 

عــن طبيعــة عملهــن .

13 .العنــف ضــد الشــابات والشــباب، فيمــا يتعلــق بالعنــف فــي صفــوف الشــباب والشــابات،  
فــإن اعلــى نســبة لنــوع العنــف تعــود للعنــف النفســي )40 % للذكــور، 44 .7 % للإنــاث( تليــه 
العنــف الجســدي )17 % للذكــور، 16 % للإنــاث( ومــن ثــم العنــف الاجتماعــي )7 % لذكــور، 
9 % للإنــاث( بينمــا كان العنــف الاقتصــادي 9 % للذكــور، و3 .5 % للإنــاث( ، وعلــى الرغــم مــن 
انخفــاض نســب العنــف فــي صفــوف الشــباب مقارنــة مــع العنــف ضــد الزوجــات الا ان ذلــك 

يبقــى يؤشــر عــن حالــة عــدم التماســك داخــل الأســرة .

14 .العنــف فــي صفــوف الافــراد )18–64 ســنة( الذيــن لــم يســبق لهــم الــزواج، فــي حيــن أن 
نســبة العنــف النفســي ارتفعــت لــكلا الجنســين للأفــراد الذيــن لــم يســبق لهــم الــزواج فــي عمــر 
)18–64 ســنة( مــن 24 % عــام 2011 الــى 39 % عــام 2019، إلا أن العنــف الجســدي انخفــض 
ــى انخفــاض العنــف الاقتصــادي خاصــة  ــى 14 %، بالإضافــة ال بمقــدار النصــف حيــث وصــل ال
فــي صفــوف النســاء مــن 7 .7 % الــى 3 %، وهــذا مؤشــر مهــم نحــو اكتســاب المــرأة حريتهــا فــي 

اتخــاذ القــرار فــي المشــاركة الاقتصاديــة، والتحكــم والســيطرة فــي دخلهــا وعملهــا .

15 .العنــف ضــد الاطفــال، يقودنــا العنــف ضــد الاطفــال الــى وقفــة جديــة لوضــع البرامــج 
الارشــادية لمســؤولي الرعايــة وكيفيــة ممارســة التنشــئة اللازمــة والبنــاءة بحقهــم لخدمــة 
المجتمــع المنظــور اليــه فــي المســتقبل المنشــود، لا يمكــن اعتبــار 62 % مــن الاطفــال الاناث، 
و68 % مــن الاطفــال الذكــور الذيــن يتعرضــون للعنــف ظاهــرة خاصــة بالأســرة لأن انعكاســها 

ســيؤثر علــى المجتمــع ككل عنــد نمــو الطفــل .

16 .العنــف ضــد كبــار الســن، علــى الرغــم مــن أن هنــاك انخفــاض طفيــف مــا بيــن عامــي 2011 
و2019 فــي اشــكال العنــف ضــد كبــار الســن الا انــه يؤشــر علــى أن العنــف ضــد كبــار الســن لا 

يــزال منتشــر بنســب تتــراوح  7 % للإســاءة .

ــج ان 37 % مــن ذوات الاعاقــة تعرضــن للعنــف،  17 .العنــف ضــد ذوي الاعاقــة، تشــير النتائ
بحيــث كان مــا نســبته 50 % مــن النســاء ذوات الاعاقــة المتزوجــات حاليــاً او اللواتــي ســبق 
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ــن تعــرض 20 % منهــن للعنــف الجســدي،  ــزواج قــد تعرضــن للعنــف النفســي فــي حي لهــن ال
وهــي نســب تتقــارب مــع النســاء المتزوجــات الاخريــات . بالمقابــل فــإن 20 % مــن النســاء ذوات 
الاعاقــة غيــر المتزوجــات فــي عمــر )18–64 ســنة( قــد تعرضــن للعنــف الجســدي علــى يــد 
احــد افــراد الاســرة مقابــل 18 % مــن الذكــور، ولــو قمنــا بالمقارنــة بيــن النســاء غيــر المتزوجــات 
ذوات الاعاقــة والنســاء بــدون اعاقــة لنجــد ان النســاء ذوات الاعاقــة يتعرضــن لعنــف جســدي 
اكثــر بكثيــر مــن النســاء الاخريــات واللواتــي بلــغ العنــف الجســدي ضدهــن 5 % وهــذا تمييــز 
ــي تفاقــم الوضــع ســوءاً وخطــورة  واضــح ضــد النســاء ذوات الاعاقــة داخــل الأســر ممــا يعن

للنســاء ذوات الاعاقــة .

18 .العنــف الإلكترونــي ضــد النســاء، تشــير نتائــج المســح أن مــا نســبته 8 % مــن النســاء 
المتزوجــات حاليــاً قــد تعرضــن لاحــد اشــكال العنــف الالكترونــي مــن قبــل اخريــن يســتخدمون 
ــر القلــق فــي صفــوف المنظمــات  مواقــع التواصــل الاجتماعــي، وحيــث أن هــذه النســبة تثي
الحقوقيــة باعتبــار ان ممارســة العنــف الالكترونــي ضــد المــرأة يؤثــر علــى حيــاة الاســرة ككل، . 
كمــا وتشــير النتائــج الــى أن 10 % مــن الشــابات فــي عمــر )18–29( اللواتــي لــم يســبق لهــن 
الــزواج قــد تعرضــن لاحــد اشــكال العنــف الالكترونــي، وهــذا يــدل عــن الحجــم الكبيــر مــن 

محاولــة اختــراق المواقــع التخصصيــة للفتيــات ومحاولــة التأثيــر فــي حياتهــن الخاصــة .

19 .واقــع النســاء ذوات الاعاقــة: تظهــر الإحصــاءات أن حوالــي 5 .8 % مــن افــراد المجتمــع 
الفلســطيني فتــي العــام 2017 لديهــم صعوبــة واحــدة على الاقــل )6 .3 % ذكور 5 .4 % اناث(، 
كمــا وارتفعــت الصوبــات الحركيــة لــدى النســاء مــن 1 .7  % الــى 2 .8 %، اضافــة لذلــك فهنــاك 
حوالــي 27 % مــن الأفــراد ذوي الاعاقــة فــي عمــر )6–17 ســنة( غيــر ملتحقيــن بالتعليــم، 
كمــا انخفــض معــدل الاميــة بيــن الانــاث ذوات الاعاقــة مــن 48 % عــام 2007 الــى 33 % 
عــام 2019، وفيمــا يتعلــق بالتمكيــن الاقتصــادي حوالــي 34 % مــن الرجــال ذوي الاعاقــة 

ــاث ذوات الاعاقــة . ــل 4 % مــن الان ــاً مقاب نشــيطون اقتصادي

ــولادة، والخدمــات النفســية،  ــة لمــا بعــد ال ــى خدمــات ) 19ي ــال النســاء عل 20 .ضعــف اقب
وازديــاد ذلــك فــي ظــل جائحــة كوفيــد–19: حيــث بلــغ  اقبــال النســاء علــى خدمــات مــا بعــد 
الــولادة حســب بيانــات وزارة الصحــة 12 .1 % مــن مجمــوع الــولادات الحيــة )  19 .4 % فــي 
الضفــة الغربيــة، و3 .3 % فــي قطــاع غــزة( . وذلــك بســبب ضعف وعي النســاء بأهمية المتابعة 
الصحيــة، الفقــر وبعــد المراكــز الصحيــة . محدوديــة وصــول الخدمــات الصحيــة:  ممــا ينعكــس 
علــى عــدم تلبيــة بعــض الاحتياجــات الصحيــة للنســاء ، لا ســيما فيمــا يتعلــق ببعــض جوانــب 
ــر المتزوجــات  ــار الســن وغي ــل كب ــة مــن النســاء، مث ــات معين ــة والإعاقــة ولفئ الصحــة الإنجابي
وغيــر الحوامــل والنســاء التــي تســكن فــي المناطــق المســماة جـــ ــــــ . وقــد اشــارت 80 % مــن 
النســاء فــي ظــل جائحــة كوفيــد–19 انهــن يعانيــن مــن الضغــط النفســي ومــا يرافقــه مــن 
اكتئــاب، فيمــا أشــارت 74 % مــن النســاء أنهــن غيــر قــادرات للوصــول الــى الخدمــات الصحيــة 

فــي ظــل الجائحــة .
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الأدائيــة  الفنــون  فــي  والهــواة  المبدعيــن  والشــابات  الشــباب  21 .محدوديــة مشــاركة 
وخاصة الشــابات ) الموســيقى، المســرح، الســيرك، الرقص والدبكة، الغناء:  وذلك بســبب 
ارتفــاع  تكاليــف المشــاركة فــي بعــض مجــالات الفنــون الادائيــة مثــل الموســيقى، وقلــة عــدد 
المراكــز التــي ترعــى المبدعيــن والهــواة، و ومحدوديــة هــذه النشــاطات فــي اطــار التعليــم 
خاصــة فــي القــرى وبعــض المــدن والمناطــق البعيــدة  بالإضافــة الــى العــادات والتقاليــد التــي 
تحــد مــن مشــاركة الشــابات فــي بعــض الفنــون الادائيــة، وضعــف البنيــة التحتيــة لعــروض 
الفنــون الادائيــة فــي المناطــق  ومحدوديــة البرامــج والرعــاة للموهوبيــن . إضافــة الــى ذلــك 
ــم الحصــص والأنشــطة  ــة المــدارس والتزامهــا فــي تقدي فــان هنــاك ضعــف عــام فــي جاهزي

المرتبطــة فــي الفنــون الادائيــة فــي المــدارس .

عنــف  مــن  متعــددة  اشــكال  تواجــه  الاســيرة  والمــرأة  المقدســية  المــرأة  زالــت  22 .لا 
الاحتــال:  يســتمر الاحتــال الإســرائيلي بممارســة العنــف المباشــر علــى جميــع الفلســطينيين 
النســاء  تتأثــر  محــدد  وبشــكل  غــزة،  وقطــاع  الشــرقية  والقــدس  الغربيــة  الضفــة  فــي 
الفلســطينيات فــي القــدس والمناطــق المســماة جـــ وقطــاع غــزة مــن هــذه السياســات وايضــاً 
تتأثــر النســاء الاســيرات بشــكل خــاص مــن عنــف الاحتــال وعــدم تقيــده فــي المواثيــق الدوليــة 
وخاصــة القــرار 1325 والخــاص بحمايــة النســاء تحــت الاحتــال . تواجــه المــرأة الاســيرة قيــود 
مــن العائــات التــي تعــزل الاســيرات عــن المجتمــع بدافــع الخــوف عليهــا وهنــاك إقصــاء مــن 
اصحــاب العمــل حيــث اشــتكت الاســيرات مــن خــوف اربــاب العمــل فــي القطــاع الخــاص مــن 

توظيــف النســاء الاســيرات خوفــا مــن الاحتــال الاســرائيلي .

23 .الثقافــة التقليديــة وعلــى الرغــم مــن التغييــر البطــيء والمهــم نحــو قضايــا المــرأة، إلا انهــا 
مــا زالــت تلعــب عائقــاً اساســياً فــي انعــكاس مــا تقــوم بــه الــوزارة وانشــطتها المختلفــة علــى 
الخدمــات المقدمــة، حيــث لا تــزال النســاء اعضــاء المجالــس المحليــة تعانــي مــن تلــك الثقافــة .

2 .4 .3 على صعيد قطاعي البنية التحتية
1 .عــدم موائمــة الطــرق والشــوارع وقطــاع الاســكان ومقــرات المؤسســات  ، وخصوصيــة 

النســاء كالحمــل، النســاء ذوات الاعاقــة، وعربــات الاطفــال، والمرافــق العامــة .

2 .عدم توفر مسكن صحي ملائم للشرائح الضعيفة والمهمشة .

3 .التصميــم الهندســي للمبانــي لا يراعــي قضايــا النــوع الاجتماعــي والفئــات الأقــل حظا في 
المجتمــع  وخاصــة المؤسســات التــي تقــدم خدمــات للجمهــور مثــل النيابــة العامــة، المحاكــم، 

وغيرها .

4 .غياب تنظيم السكن وانتشار البناء العشوائي وتحديدا المقام  في مناطق ج .

5 .عــدم وجــود شــبكات صــرف صحــي فــي جميــع التجمعــات . ضعــف البنيــة التحتيــة للميــاه 
والصــرف الصحــي فــي عــدد مــن التجمعــات .
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ــاه بشــكل  ــاه للمناطــق المهمشــة« . شــح المي ــاه »وصــول المي ــع المي ــة توزي 6 .عــدم عدال
عــام فنســبة الفــرد مــن الميــاه فــي فلســطين اقــل مــن النســبة العالميــة حســب وزارة الصحــة 
ــذي  ــدا فــي المناطــق المهمشــة الامــر ال ــة وتحدي ــرات طويل ــاه لفت ــة، وانقطــاع المي العالمي
يزيــد الاعبــاء علــى النســاء فــي تأميــن احتياجــات الاســرة والاعمــال المنزليــة . بعــض النســاء 
تنتقــل الــى مناطــق بعيــدة جــدا مشــيا علــى الاقــدام للحصــول علــى حصــة بســيطة مــن الميــاه .

7 .انقطــاع الكهربــاء عــن مناطــق واســعة مــن البــاد بشــكل مســتمر، حيــث أن ذلــك الانقطــاع 
يؤثر على طبيعة الحياة واســتمراريتها لكلا الجنســين على كافة الصعد الخدمية والانســانية .

2 .4 .4 على صعيد قطاع الحكم والعدل
علــى  ســلباً  انعكــس  القــرار  السياســية وصنــع  المشــاركة  فــي  المــرأة  تواجــد  1 .ضعــف 
مواجهــة جائحــة كوفيــد–19: تثبــت المــرأة الفلســطينية دائمــاً بأنهــا تتمتــع بقــدرات ومهــارات 
قياديــة فــي المنظمــات المجتمعيــة وغيــر الرســمية، وفــي الوظائــف العامــة . ولكــن عمليــات 
التنشــئة الاجتماعيــة، والثقافــة التقليديــة الســلبية اتجــاه المــرأة، بمــا فــي ذلــك صورتهــا فــي 
الإعــام تؤكــد علــى الاتجــاه المســتمر فــي تهميــش النســاء فــي الحيــاة السياســية،  وجعــل 
عمليــة صنــع واتخــاذ القــرار حكــراً علــى الرجــل . وينعكــس تدنــي مشــاركة المــرأة فــي عمليــات 
ومناصــب صنــع القــرار علــى مشــاركتها الفعليــة فــي كثيــر مــن الأنشــطة الرئيســية الهامــة، 
كالفــن، والرياضــة، والثقافــة . كمــا أكــدت منظمــة »المنتــدى الاقتصــادي العالمــي«، وهــي 
منظمــة دوليــة غيــر ربحيــة، علــى أهميــة وصــول النســاء الــى مواقــع صنــع القــرار خاصــة فــي كل 
مــن المختبــرات، والبحــوث،  والمرافــق الصحــي مــع  اســتمرار انتشــار فيــروس كورونــا، مبينــة 
بــأن النســاء تمثــل فــي الأطقــم الطبيــة المكافِحــة لكورونــا 70 %، فــإن 25 % منهــن فقــط فــي 

مراتــب القيــادة«، اســتناداً إلــى تقريــر حديــث لمنظمــة الصحــة العالميــة . 
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فجوة النوع الاجتماعي

تظهــر الاحصــاءات فجــوات واســعة مــا بيــن الرجــل والمــرأة فــي مواقــع صنــع القــرار كمــا يبيــن 
الشــكل اعــاه، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك أنــه كلمــا ارتفعــت الدرجــة الوظيفيــة فــإن نســبة 
النســاء تتناقــص، فمــن الواضــح تذبــذب النســب للنســاء فــي منصــب وكيــل وزارة، حيــث أن 
نســبة النســاء فــي هــذا المنصــب تنخفــض، كمــا إن عــدم مشــاركة النســاء في الهيئــات المحلية 
بنســب عاليــة ينعكــس علــى الخدمــات العامــة التــي تقدمهــا الهيئــة المحليــة وفــق اختصاصهــا 
فتنعكــس علــى تخطيــط البلــدة والشــوارع مــن حيــث اســتجابتها لاحتياجــات الجنســين والفئات 
ــاء والتعــرف علــى احتياجــات النســاء  ــار علــى تقديــم خدمــة الكهرب المهمشــة، وكذلــك لهــا آث

منهــا بشــكل خــاص، وخدمــات البنيــة التحتيــة بشــكل عــام .

مــن الآثــار الناتجــة عــن انخفــاض مشــاركة المــرأة فــي الاتحــادات والتنظيمــات الشــعبية ضعــف 
تمثيــل النســاء فــي المؤتمــرات العربيــة والأجنبيــة للاتحــادات الشــعبية الفلســطينية، ضعــف 
التعبئــة السياســية الموجــه للنســاء، وضعــف التوجــه لاســتقطاب كــوادر نســائية للتدريــب 
واعــداد العمــل القيــادي، وضعــف التعــرف علــى المشــاكل النســوية فــي اطــار الاتحــادات 
ونطــاق العمــل الخــاص بهــا، وضعــف مشــاركة النســاء فــي المجلــس الوطنــي الفلســطيني .

لــم تقــم فصائــل منظمــة التحريــر الفلســطينية بمــا يكفــي مــن تدابيــر قانونيــة واجرائيــة مــن 
اجــل التغييــر نحــو مشــاركة المــرأة السياســية، وخاصــة وصولهــا لمواقــع صنــع القــرار علــى 
الرغــم مــن وجــود قــرار عــن اللجنــة المركــزي للمنظمــة برفــع نســبة النســاء الــى 30 % فــي 

جميــع المواقــع .
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2 . ضعف تبوأ النساء لمراكز صنع القرار في المؤسسة الاعلامية .
3 . التشــريعات الحاليــة تعيــق وصــول الرجــال والنســاء الــى العدالــة:  وخاصــة عــدم تعديــل او 
إقــرار القوانيــن التاليــة، قانــون الطــب الشــرعي ، قانــون حمايــة الاســرة مــن العنــف، قانــون 
المســاعدة القانونيــة، قانــون  الجرائــم الالكترونيــة، قانــون الأحــوال الشــخصية، قانــون قــوى 
الامــن، قانــون الرســوم، قانــون الخدمــة العســكري والمدنــي، قانــون العقوبــات والاجــراءات 
الجزائيــة . بالإضافــة الــى ذلــك فــان هنــاك قصــور فــي عــدم اســتخدام الأدوات الدســتورية فــي 
المحاكــم خاصــة القانــون الأساســي الفلســطيني وعــدم العمــل فــي نــص المواثيــق الدوليــة 
التــي التزمــت بهــا دولــة فلســطين وعــدم وجــود تفســيرات قانونيــة متنــورة او اجتهــادات 
مناصــرة لقضايــا النســاء مــع وجــود خطــاب معــادي للنســاء فــي المحاكــم . يضــاف الــى ذلــك 
ايضــاً التضــارب القانونــي فــي ماهيــة الأهليــة  القانونيــة للطفلــة \ الشــابة بيــن قانــون الاحــوال 
الشــخصية وقانــون الطفــل الفلســطيني ، إذ أن الأهليــة القانونيــة للطفلــة الفلســطينية تبــدأ 
ــة  ــون الأحــوال الشــخصية للطفل ــة فــي قان ــة القانوني مــن عمــر 18 فمــا فــوق ‘ إلا أن الاهلي

تبــدأ مــن عمــر 15 عامــا  .

4 . تنــوع مصــادر التشــريعات الســارية فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة مــا بيــن أردنيــة وعثمانية 
وانكليزيــة، وإســرائيلية عســكرية وفلســطينية، ممــا يســتوجب توحيــد التشــريعات الســارية بمــا 
يتــاءم مــع خصوصيــة المجتمــع الفلســطيني مــن جهــة، والتزامــات دولــة فلســطين الوطنيــة 
بمــا يتوائــم مــع التزاماتهــا الدوليــة مــن جهــة اخــرى ومواكبــة التحديــات الحياتيــة للمواطنيــن، 
حيــث لا تــزال المــرأة الفلســطينية تعانــي مــن تعــدد الأنظمــة القانونيــة المعمــول بهــا علــى 
صعيد الأحوال الشــخصية، حيث أن هناك مشــاورات بطيئة  بوضع قانون وطني فلســطيني . 
حيــث يســري العمــل  بقانــون الأحــوال الشــخصية رقــم )61( لســنة 1976 فــي الضفــة الغربيــة، 
وقانــون حقــوق العائلــة بالأمــر رقــم )303( الصــادر عــن الحاكــم فــي العــام 1954 لقطــاع غــزة 

وهــو القانــون المطبــق حتــى هــذا اليــوم ويعالــج مســائل الأحــوال الشــخصية

5 . غيــاب قانــون ناظــم للإعــام الالكترونــي ، حيــث مــن الصعــب التحكــم فــي مــا ينشــر مــن 
صــور تعــزز مــن الصــور النمطيــة للمــرأة الفلســطينية .

6 . ضعــف السياســات الإعلاميــة اتجــاه تغييــر الصــورة النمطيــة للنســاء، وخلــق اعــام عــام 
مســاند لقضايــا النســاء .

7 .حداثــة تجربــة الالتزامــات التعاقديــة لدولــة فلســطين أمــام هيئــات معاهــدات حقــوق 
ــر ومناقشــتها مــع هــذه اللجــان . الإنســان، مــن حيــث إعــداد التقاري

8 . قانــون الاحــوال الشــخصية والعقوبــات اصــدر الرئيــس الفلســطيني محمــود عبــاس »ابــو 
مــازن« فــي أواخــر العــام 2019 عــدة قــرارات بقانــون تتعلــق بمنــع الــزواج تحــت 18 عــام، وحــق 
المــرأة بفتــح حســاب بنكــي لأطفالهــا، وفــي العــام 2018  صــدر القــرار بقانــون رقــم )5( للعــام 
2018 بشــأن إلغــاء المــادة 308 مــن قانــون العقوبــات الســاري فــي الضفــة الغربيــة، التــي 
تعفــي مرتكــب جريمــة الاغتصــاب مــن العقوبــة فــي حــال زواجــه مــن الضحيــة، ورحبــت بتعديــل 
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المــادة 99 منــه التــي باتــت تحــرم مرتكــب »جريمــة الشــرف« مــن الاســتفادة مــن العقوبــات 
المخففــة .

9 . لا تــزال عمليــات القتــل ضــد النســاء مســتمرة، علــى الرغــم مــن الغــاء المــادة )340( 
فــي العــام 2011 والتــي تمنــح العــذر المحــل مــن عقوبــة ارتــكاب جريمــة قتــل الانــاث لدافــع 
الشــرف، وكذلــك تعديــل المــادة رقــم )98( مــن قانــون العقوبــات  مــن قانــون العقوبــات 
النافــذ فــي الضفــة الغربيــة والمــادة )18( مــن قانــون العقوبــات الفلســطيني رقــم 74 لســنة 
1936 الســاري فــي قطــاع غــزة فــي العــام 2014، والمتعلقــة بالعــذر المخفف، بحيث اشــتمل 
التعديــل علــى عــدم اســتفادة قاتــل المــرأة لدافــع الشــرف مــن العــذر المخفــف باعتبــاره ارتكب 
الجريمــة تحــت ســورة الغضــب . بالرغــم مــن الانخفــاض حيــث ســجلت النيابــة العامــة مــا معدلــه 
ســبعة حــالات قتــل للنســاء فــي أخــر ثــاث اعــوام بينمــا كانــت تصــل الــى 20 حالــة فــي بدايــة 

الألفيــة .

10 .تمتــاز بعــض النصــوص القانونيــة بالتمييــز بيــن المــرأة والرجــل فــي تحديــد العقوبــة، حيــث 
تنــص المــادة رقــم )282( علــى » تعاقــب المــرأة الزانيــة برضاهــا بالحبــس مــن ســتة أشــهر الــى 
ســنتين« فــي حيــن تنــص الفقــرة الثانيــة مــن المــادة ذاتهــا علــى » يقضــي بالعقوبــة نفســها 
علــى شــريك الزانيــة إذا كان متزوجــا والا فالحبــس مــن ثلاثــة أشــهر الــى ســنة “ .كمــا ميّــز قانــون 
العقوبــات فــي المــادة رقــم )302( المتعلقــة بالخطــف بالتحايــل او الاكــراه تمييــزا واضحــا فــي 
العقوبــة بنــاء علــى الجنــس والعمــر والحالــة الزواجيــة للأنثــى حيــث تختلــف العقوبــة إذا كان 
المخطــوف انثــى او انثــى متزوجــة، وتختلــف بينهــا وبيــن الذكــر، وتختلــف بيــن الذكــر والانثــى 
فــي الوقــت ذاتــه . وذلــك عندمــا أورد عقوبــة الحبــس مــن ســنتين الــى  ثلاثــة ســنوات اذا 
كان المخطــوف ذكــرا لــم يتــم الخامســة عشــرة مــن عمــره، وايقــاع عقوبــة الاشــغال الشــاقة 
المؤقتة اذا كان المخطوف انثى، وبالأشــغال الشــاقة مدة لا تنقص عن خمســة ســنوات اذا 
كانــت المخطوفــة ذات بعــل ســواء اتمــت الخامســة عشــرة مــن عمرهــا ام لــم تتم، وبالأشــغال 
الشــاقة مــدة لا تنقــص عــن عشــر ســنوات اذا كان المخطــوف ذكــرا كان او انثــى كان اعتــدي 
عليهــا بالاغتصــاب او هتــك العــرض، وبالأشــغال الشــاقة مــدة لا تنقــص عــن عشــر ســنوات اذا 
كانــت المخطوفــة ذات بعــل لــم تكــن قــد اتمــت الخامســة عشــر مــن عمرهــا واعتــدي عليهــا 
بالمواقعــة، وبالأشــغال الشــاقة مــدة لا تنقــص عــن ســبع ســنوات اذا كانــت المخطوفــة ذات 

بعــل تجــاوزت الخامســة عشــرة مــن عمرهــا واعتــدي عليهــا بالمواقعــة .

مــن جانــب آخــر، كرّســت قوانيــن العقوبــات الســارية النفــاذ هيمنــة الرجــال علــى حيــاة النســاء، 
حيــث اشــترط قانــون العقوبــات رقــم ) 16( للعــام 1960 الســاري النفــاذ فــي الضفــة الغربيــة 
لملاحقــة جريمــة الســفاح أن تقــدم الشــكوى مــن قبــل قريــب أو صهــر أحــد الفاعليــن حتــى 
ــاره  ــك نتيجــة اعتب ــان وذل ــن »الذكــر والانثــى مدان ــون أن الطرفي ــر القان الدرجــة الرابعــة، واعتب
لركــن الرضــا بيــن الطرفيــن وقبــول الانثــى بالمواقعــة، مغفــا فــي ذلــك طبيعــة علاقــات 
القــوة والســيطرة القائمــة داخــل العائلــة؛ وذلــك مــن قبــل القائميــن عليهــا والمتولين لأمورها 

ــاء والأجــداد والذكــور الأكبــر ســنا . الاقتصاديــة والاجتماعيــة كالآب
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11 .قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف، وفــي خطــوة متقدمــة نحــو حمايــة النســاء تــم فــي 
العــام 2018 إحالــة مشــروع قــرار بقانــون لحمايــة الاســرة مــن العنــف لمجلــس الــوزراء لإقــراره 

وفــق الأصــول، الا انــه مــا زال فــي طــور المشــاورات لإخراجــه بأفضــل مــا يمكــن .  

للــزوج  الاجتماعيــة  العــاوة  المدنيــة  الخدمــة  قانــون  منــح  المدنيــة،  الخدمــة  12 .قانــون 
فقــط إذا كانــت زوجتــه ملتحقــة بالوظيفــة العامــة ومشــمولة بالأحــكام القانونيــة الــواردة 
ــه« إذا مــا كان الزوجــان  ــون الخدمــة المدنيــة، حيــث تنــص المــادة رقــم )53( علــى ان فــي قان
موظفيــن بالخدمــة المدنيــة فتدفــع العــاوة الاجتماعيــة للــزوج فقــط كمــا خالــف المشــرع 
الفلســطيني الترتيبــات التــي حثــت عليهــا اتفاقيــة ســيداو بضــرورة قيــام الدولــة باتخــاذ التدابيــر 
اللازمــة للاعتــراف بالــدور الانجابــي للمــرأة العاملــة، وباتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 
)183( المتعلقــة بحمايــة الامومــة التــي اشــترطت ان لا تقــل إجــازة الامومــة عــن 14 أســبوع، 
حيــث حــدد مــدة إجــازة الأمومــة بعشــرة أســابيع متصلــة قبــل الحمــل وبعــده فتنــص المــادة 
ــح الموظفــة الحامــل إجــازة براتــب كامــل  ــة علــى« تمن ــون الخدمــة المدني رقــم )88( مــن قان
لمــدة عشــرة أســابيع متصلــة قبــل الوضــع وبعــده«، حيــث تضطــر الحامــل الــى الالتــزام بالعمــل 
ــة،  ــرة ممكن ــد أطــول فت ــة لطفلهــا الولي ــم الرعاي ــخ ولادتهــا، كــي تتمكــن مــن تقدي ــى تاري حت
ــر علــى صحتهــا وعلــى صحــة طفلهــا، نتيجــة  وذلــك علــى حســاب راحتهــا الجســدية، ممــا يؤث
انتقالــه مــن حضــن أمــه فــي ســن مبكــرة جــدا الــى دور الحضانــة . كمــا غفــل المشــرع عــن منــح 
الأم إجــازة خاصــة لرعايــة طفلهــا أثنــاء مرضــه، الأمــر الــذي يتولــد عنــه اســتنفاذ الام لإجازتهــا 
الســنوية لتقديــم الرعايــة الصحيــة لطفلهــا المريــض، ممــا يــؤدي الــى تحويــل المــرأة الــى مــا 

يشــبه« ماكينــة« مســتمرة لا تقــف عــن العمــل لقليــل مــن الراحــة .

13 .قانــون العمــل، لا بــد مــن الذكــر أنــه تجــري مشــاورات كبيــرة علــى تعديــل قانــون العمــل 
للوصــول الــى افضــل النتائــج الممكنــة لحمايــة المــرأة فــي ســوق العمــل، وأســوة بقانــون 
الخدمــة المدنيــة منــح قانــون العمــل المــرأة العاملــة إجــازة ولادة مدتهــا عشــرة أســابيع قبــل 
الوضــع وبعــده، لكنــه اشــترط لحصــول المــرأة علــى تلــك الإجــازة أن تكــون المــرأة أمضــت فــي 
العمــل مــدة 180 يومــا، أي مــدة لا تقــل عــن ســتة شــهور، حيــث نصــت المــادة رقــم )103( 
مــن القانــون علــى » للمــرأة العاملــة التــي أمضــت فــي العمــل قبــل كل ولادة مــدة مائــة 
وثمانيــن يومــا الحــق فــي إجــازة وضــع لمــدة عشــرة أســابيع مدفوعــة الأجــر منهــا ســتة أســابيع 
علــى الأقــل بعــد الــولادة«، وهــذا يعنــي منــح الحــق لأربــاب العمــل مــن منــع تشــغيل النســاء 
الحوامــل ابتــداء . ويأتــي منــح العاملــة المرضــع ســاعة عمــل يوميــا مــدة عــام مــن تاريــخ الوضــع، 
ليضــع العامــات تحــت رحمــة أربــاب العمــل مــن جهــة، وجديــة الاســتفادة منهــا فــي ســياق 
الهــدف الــذي تــم اقتراحهــا لأجلــه، فــي ظــل عــدم تفعيــل المشــرع للمبــدأ الاســي الــوارد فــي 
القانــون الاساســي » الامومــة والطفولــة واجــب وطنــي«، وتغييــب السياســات الهادفــة الــى 

التضامــن الاجتماعــي، فتصبــح الامومــة عبئــا علــى رب العمــل وعلــى المــرأة دون غيرهمــا .

14 .قانــون الصحــة العامــة رقــم )20( للعــام 2004  يلاحــظ ان رعايــة القانــون اقتصــرت علــى 
رعايــة المــرأة اثنــاء فتــرة الحمــل والرضاعــة، ولــم يتضمــن رعايــة المــرأة فــي فتــرات عمرهــا 
المختلفــة، لا فــي مرحلــة الطفولــة او المراهقــة او بعــد انتهــاء فتــرة الخصوبــة او فــي مرحلــة 
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الشــيخوخة، او فــي حــالات الفقــر، انطلاقــا مــن مبــادئ ســيداو والزامهــا الدولــة بضــرورة 
ــر الخدمــات الصحيــة المجانيــة للمــرأة . توفي

15 .قانــون التقاعــد، يلاحــظ فــي  قانــون التقاعــد ثغــرة لــم تتوائــم مــع مبــدأ المســاواة بيــن 
الجنســين الــوارد فــي اتفاقيــة القضــاء علــى كافــة اشــكال التمييــز ضــد المــرأة، وبمــا ورد فــي 
القانــون الأساســي الفلســطيني، وذلــك عندمــا قيــد حــق زوج المشــتركة بالانتفــاع بنصيبهــا 
التقاعــدي الا إذا كان وقــت وفاتهــا مصابــا بعجــز صحــي يمنعــه مــن الكســب، ويثبــت حالــة 

العجــز بقــرار مــن اللجنــة الطبيــة الخاصــة .

النظاميــة  للعدالــة  الوصــول  تعيــق  العدالــة  مؤسســات  فــي  الإجرائيــة  16 .الجوانــب 
القضائيــة وتوكيــل  تبليــغ الاوراق  اجــراءات  زال هنــاك معيقــات فــي  حيــث لا  والشــرعية: 
محاميــن ، و تقديــم المســاعدة القانونيــة، وفــي زمــن الدعــوى، وتنفيــذ الاحــكام القضائيــة 
وتكلفــة الدعــوى وتنفيــذ الاحــكام والقــرارات القضائيــة خاصــة تلــك المتعلقــة بقضايــا حقــوق 

المــرأة

17 . خدمــات القضــاء الشــرعي لا زالــت غيــر قــادرة علــى انفــاذ حقــوق المــرأة فــي الميــراث: 
فالتطــورات فــي القضــاء الشــرعي لــم ترقــى للمســتوى المطلــوب فحتــى الآن لا يوجــد احــكام 
قانونيــة مجرمــة ومعاقبــة علــى الحرمــان مــن الميــراث ويوجــد سلســلة مــن التعقيــدات فــي  
اجــراءات الحصــول علــى الميــراث ولــم يتــم العمــل علــى سياســة عامــة داعمــة للحــق فــي 

الميــراث، هــذا الامــر ينطبــق علــى حضانــة الامهــات والطــاق والنفقــة وغيرهــا

بيــن  التوافــق  وعــدم  الفلســطينية  المــرأة  تجــاه  الســائدة  المجتمعيــة  18 .الثقافــة 
ــة  ــر للنســاء يحــد مــن وصــول المــرأة للعدال ــر المصي ــة حــول حــق تقري المؤسســات المعني
: الفقــــرة الأولــى مــــن المــــادة  11 فــي القانونــي الأساســي  التــــي تنــــص علــــى أن »الحريــــة 
الشــــخصية حــــق طبيعــــي وهــــي مكفولــــة لا تمــــس« تتعــــارض مــــع بعــــض القوانــــين ، حيــــث 

ــير  .  ــر المصــ ــار وتقريــ ــاء مــــن حريتهــــن الشــــخصية وحقهــــن فــي الاختيــ تحــــرم النســ

19 .البنيــة التحتيــة فــي المؤسســة الأمنيــة ومؤسســات العدالــة غيــر مناســبة لاحتياجــات 
العامــة  النيابــة  ومرافــق  الإصــاح  ومراكــز  التوقيــف  وغــرف  المنامــة  غــرف  مثــل  النســاء 

والشــرطة .

20 .عــدم إعطــاء الأولويــة لــدى صنــاع القــرار بأهميــة إدمــاج النــوع الاجتماعــي ومشــاركة 
المــرأة فــي قطــاع الأمــن .

ــة  21 .ضعــف رغبــة وتوجــه النســاء للالتحــاق فــي الأجهــزة الأمنيــة نتيجــة عــدو توفــر  بيئ
ــة . ــة ومحفــزة للمــرأة للانخــراط فــي الأجهــزة الأمني ممكن

22 .عــدم وجــود نظــام محاســبه ورقابــه للعامليــن علــى انفــاذ القانــون مثل الشــرطة والنيابة  
وغبرهــا مــن مؤسســات قطــاع العدالــة وخاصــة علــى القضاء غير الرســمي .
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23 .ضعــف الالتــزام السياســي داخــل الــوزارات نحــو تمكيــن وحــدات النــوع الاجتماعــي، حيث 
لا يــزال دون المســتوى المطلــوب، حيــث ان غالبيــة الوحــدات غيــر مســكنة وفــق قــرار مجلــس 

الــوزراء، وبعــض الوحــدات يتــم تهميشــها مــن الاطــاع علــى مجريــات عمــل المؤسســة .

24 .عدم تطوير مهارات النساء الفنية والتقنية بالشكل المطلوب .
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الرؤيا القطاعية والأدوار 

3 .1 بيان رؤية القطاع
»مجتمــع فلســطيني يتمتــع فيــه النســاء والرجــال والفتيــات والفتيــان بحقــوق الانســان والمواطنــة 

والفــرص المتســاوية، فــي المجاليــن العــام والخــاص .«

النســوية  والاتحــادات  والأطــر  المؤسســات  كافــة  ومعهــا  المــرأة،  شــؤون  وزارة  تســعى 
مجتمعيــة  وقــوى  العلاقــة،  ذات  مدنــي  مجتمــع  ومؤسســات  الرســمية  والمؤسســات   ،
أجــل  مــن  متحــدة،  أمــم  ومؤسســات  دوليــة  شــريكة  ومؤسســات  وأكاديميــة  وسياســية 
ــات . ــان والفتي ــع الفلســطينيين مــن الرجــال والنســاء والفتي ــاة الكريمــة لجمي ــق الحي تحقي

العدالــة  تســوده  ديمقراطــي  مجتمــع  دون  تتحقــق  لــن  الكريمــة  الحيــاة  بــأن  نؤمــن  إننــا   
الاجتماعيــة . ونــرى بــأن أســاس الديموقراطيــة هــو الوصــول إلــى انهــاء الاحتــال الاســرائيلي 
ومســائلته دوليــاً علــى جرائمــه المختلفــة، وقيــام الدولــة الفلســطينية المســتقلة كاملــة 
الســيادة تعــزز الاســتثمار فــي كافــة المواطنيــن والمواطنــات مــن أجــل تحقيــق تنميــة عادلــة 
ومســتدامة تســاهم فــي توســيع خيــارات النــاس ويشــارك فيهــا ويحصــد ثمارهــا جميــع أفــراد 

المجتمــع .

ســنعمل علــى أن تواصــل المــرأة الفلســطينية مشــوارها النضالــي مــع الرجــل علــى جميــع 
بــأن  لإيماننــا  وذلــك  والمؤسســاتية  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  السياســية  المســتويات 
لــن تتحقــق علــى مســتوى المجتمــع والأســرة إلا بتظافــر  التنميــة العادلــة والمســتدامة 
جميــع الطاقــات والخبــرات . فتمكيــن المــرأة ليــس غايــة قــدر مــا هــو حاجــة ووســيلة لتحقيــق 

الاســتقلال والأمــن والرفــاة للأســرة والمجتمــع .

إننــا نــدرك بــأن التزامنــا بالنظــام والقانــون الأساســي لدولــة فلســطين يحتــم علينــا بــأن نعمــل 
جميعــاً علــى ضمــان أن الفلســطينيون، ســواء أمــام القانــون والقضــاء، لا تمييــز بينهــم بســبب 

العــرق أو الجنــس أو اللــون أو الديــن أو الــرأي السياســي أو الإعاقــة . 

كمــا يحتــم علينــا موائمــة التشــريعات مــع الاتفاقيــات والاعلانــات والمواثيــق الاقليميــة 
والدوليــة التــي انضمــت لهــا دولــة فلســطين التــي تحمــي حقــوق الإنســان .، ونؤكــد هنــا علــى 
قــرار المحكمــة الدســتورية العليــا مــن ســمو هــذه الاتفاقيــات بمــا لا يتعــارض مــع الهويــة 

والثقافــة الوطنيــة والدينيــة للمجتمــع الفلســطيني .

كمــا أننــا ســنعمل علــى ضمــان الحريــات الشــخصية بصفتهــا حــق طبيعــي، والتــي يجــب أن 
تكــون مكفولــة وأن لا تمــس . 

القسم الثالث
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كما سنعمل وبكافة الأدوات على ضمان عدم خضوع أحد إلى أي إكراه أو تعذيب . 

إننــا نلتــزم أيضــاً بالعمــل علــى ضمــان وصــول جميــع الأفــراد إلــى العدالــة والمســاواة فــي 
الحصــول والوصــول الــى المســكن الملائــم وخدمــات التأميــن الاجتماعــي والصحــي والعمــل 

اللائــق والتعليــم . 

إننــا نــدرك بــأن وثيقــة إعــان الاســتقلال والوثيقــة الحقوقيــة للمــرأة الفلســطينية تزيدنــا 
عزمــاً واصــراراً علــى التمســك بالمســاواة الكاملــة فــي الحقــوق والتــي تصــان فيهــا جميــع 
المعتقــدات الدينيــة والسياســية وكرامــة الانســان فــي ظــل نظــام ديمقراطــي قائــم علــى 
العــدل الاجتماعــي والمســاواة وعــدم التمييــز فــي الحقــوق العامــة علــى اســاس العــرق او 

الديــن او اللــون او بيــن المــرأة والرجــل . 

اننــا نــدرك ايضــاً بــأن الثقافــة والحضــارة العربيــة وميثــاق الجامعــة العربيــة تشــكل جميعهــا 
مرتكــزات أساســية لعملنــا . ونــدرك بــأن دولتنــا تلتــزم بمبــادئ الأمــم المتحــدة وأهدافهــا 
وبالإعــان العالمــي لحقــوق الانســان والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى كافــة أشــكال التمييــز 
ضــد المــرأة )ســيداو( ، واعــان منهــاج عمــل بيجيــن، واهــداف التنمية المســتدامة 2030،وقرار 
مجلــس الأمــن الدولــي رقــم )1325( بشــأن المــرأة والســام والامــن فــي مناطــق النــزاع 

المســلح . 

أهدافهــم  ويحققــان  خياراتهــم  يبنيــان  الفلســطيني  والرجــل  الفلســطينية  المــرأة  نــرى 
التعــرض  الاســتراتيجية والعمليــة بمــا يعــزز أمنهــم وصحتهــم وســعادتهم ويحميهــم مــن 

العالمــي . والســام  المجتمعــي  الســلم  تحقيــق  فــي  ويســاهم  والانكشــاف 

والجماهيريــة  والمؤسســاتية  الفرديــة  قدراتنــا  بتمتيــن  دائمــاً  مجتمعــة  جهودنــا  ســنعزز   
وتحســين جميــع أشــكال التواصــل وبنــاء المعرفــة والتعلــم المشــترك بيــن الجميــع وفــي كافــة 

المجــالات .

الاهداف الاستراتيجية:

11 القضاء على كافة اشكال التمييز والعنف ضد المرأة ..

22 وغيــر . الحكوميــة  المؤسســات  فــي  القــرار  صنــع  مواقــع  فــي  النســاء  مشــاركة  زيــادة 
. الحكوميــة 

33 تمكين ومأسسة قضايا المساواة والعدالة بين الجنسين في المؤسسات الرسمية ..

44 تعزيز مشاركة المرأة في القطاع الاقتصادي   ..

55 تحسين نوعية الحياة للأسر الفقيرة والمهمشة   ..
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3 .2 رسالة الوزارة 
ــن  ــن وتحســين الخدمــات بمــا يحقــق المســاواة بي ــر السياســات والتشــريعات والقواني ــر وتغيي »«تطوي
ــة لضمــان  ــة والدولي ــة والاقليمي ــز التنســيق مــع كافــة المؤسســات الشــريكة المحلي الجنســين، وتعزي
توفيــر الوقايــة والحمايــة، والمشــاركة، والتمكيــن  التنمــوي )اقتصاديــا، واجتماعيــاً، وسياســياً، وثقافيــاً، 

وحقوقيــاً( وتعزيــز ممارســة المــرأة الفلســطينية حقهــا فــي المســائلة« .

11 ســتواصل الــوزارة عملهــا علــى تطويــر الالتــزام الحكومــي بالعمــل مــع كافــة المؤسســات .
الرســمية مــن وزارات ومحافظــات، لتطويــر وحــدات النــوع الاجتماعــي، ومراكــز تواصــل، 
وستمأســس العمــل نحــو قضايــا المســاواة بيــن الجنســين مــن خــال مذكــرات تفاهــم 

ــذ الخطــة . ــوب مــع رؤســاء المؤسســات الرســمية، لضمــان تنفي مكت

22 ســتركز الــوزارة اعمالهــا علــى توحيــد شــبكات الحمايــة التمكيــن العاملــة فــي فلســطين .
لتعزيــز التنســيق والتواصــل علــى كافــة قضايــا المــرأة للوصــول الــى نتائــج ذات أثــر ملمــوس .

33 ســتزيد الــوزارة مــن عمليــة التثقيــف المجتمعــي نحــو مزيــد مــن الوعــي وبنــاء القــدرات .
لقضايــا المســاواة بيــن الجنســين، وســتعزز عمــل الدراســات والابحــاث مــن خــال مركــز 
ابحــاث المــرأة فــي جميــع المجــالات والاتجاهــات، خاصــة الثقافيــة والاجتماعيــة منهــا، 

للوصــول الــى الاســباب الحقيقيــة التــي تســبب الفجــوات لضمــان حلهــا .

44 الدولييــن، . المموليــن  مــع  الشــراكات  مــن  مزيــد  بنــاء  نحــو  عملهــا  الــوزارة  ســتواصل 
والمنظمــات الدوليــة، وتعزيــز الجهــد المشــترك مــع المؤسســات الحكوميــة ذات العلاقــة 
لمســائلة الاحتــال الاســرائيلي علــى جرائمــه المختلفــة بحــق الشــعب الفلســطيني وخاصة 
النســاء، بالإضافــة الــى بنــاء مجموعــة خاصــة بقضايــا النــوع الاجتماعــي فــي منظومــة 

منتــدى المســاعدات المحليــة .

55 ســتواصل الــوزارة عملهــا نحــو بنــاء موازنــة مســتجيبة للنــوع الاجتماعــي بمــا يضمــن تحقيــق .
الاحتيــاج الحقيقــي لــكلا الجنســين بالتعــاون الكامــل مــع وزارة الماليــة .

66 ســتمنح الــوزارة مســاحة اوســع لمشــاركة المجتمــع المدنــي والمؤسســات النســوية فــي .
تنفيــذ التدخــات الخاصــة بالخطــة، وســتبني قــوة نســوية مؤثــرة وفاعلــة لمواجهــة كافــة 

التحديــات المحدقــة بالحركــة النســوية .

77 ســتواصل الــوزارة بقــوة نحــو تغييــر القوانيــن والتشــريعات المجحفــة بحــق المــرأة، وســتبني .
الشــراكات مــع الــدول العربيــة والاقليميــة للتعــرف علــى خبراتهــم فــي هــذا المجــال . 
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الاهداف الاستراتيجية والنتائج

4 .1 . الأهداف الاستراتيجية والنتائج وأبرز التدخلات 
الــى تحقيقهــا،  التــي تســعى الاســتراتيجية  الاهــداف الاســتراتيجية  الجــزء  يســتعرض هــذا 
والنتائــج المطلــوب تحقيهــا، مــع اظهــار أبــرز التدخــات الاكثــر أهميــة والتي أكد عليها الشــركاء 
لتشــكل خارطــة سياســية، وتنفيذيــة للوصــول الــى الهــدف المنشــود، وتتكــون الاســتراتيجية 
مــن خمســة أهــداف، ولــكل هــدف مجموعــة مــن النتائــج، وفيمــا يلــي توضيــح ذلــك لــكل 

هــدف اســتراتيجي .

الهدف الاستراتيجي الأول: القضاء على كافة اشكال التمييز والعنف ضد المرأة

يســعى هــذا الهــدف الــى القضــاء علــى أيــة ممارســة ضــارة ضــد النســاء مــن قبيــل التمييــز 
الجســدية والنفســية، والجنســية، والاقتصاديــة،  التعــرض للانتهــاكات  أو  التشــريعات  فــي 
القانــون  مــع  يتعــارض  ذلــك  أن  كــون  مــكان،  اي  وفــي  كان،  اي طــرف  مــن  والاجتماعيــة 
الاساســي الفلســطيني، والاتفاقيــات الحقوقيــة الدوليــة التــي انضمــت لهــا دولــة فلســطين، 
ويتعــارض مــع القيــم الوطنيــة والاخلاقيــة للمجتمــع الفلســطيني، وحيــث أنننــا نــدرك بصعوبــة 
ــا  القضــاء علــى التمييــز والعنــف ضــد المــرأة بشــكل كلــي فــي غضــون 3 ســنوات فقــد حددن
مجموعــة مــن النتائــج التــي ترشــدنا علــى الطريــق نحــو الهــدف، وقــد صيغــت خمســة نتائــج 
اساســية لهــذا الهــدف تتعلــق بتبنــي التشــريعات، وتطويــر القوانين،إضافــة الــى تعزيــز وصــول 
وحصــول النســاء علــى الميــراث، وتعزيــز الوعــي المجتمعــي نحــو قضايــا العنــف ومواجهتــا مــن 
ــر وتحســين الخدمــات  خــال المــدرة، والاســرة، والشــباب، ووســائل الاعــام، عــدا عــن تطوي
الــى  بالإضافــة  العنــف،  مــن  للناجيــات  الاقتصــادي  التمكيــن  وخاصــة  للنســاء،  المقدمــة 
ــه  ــه واعتداءات ــدؤوب فــي ســبيل مســائلة الاحتــال الاســرائيلي عــن انتهاكات ــز العمــل ال تعزي
المتواصلــة بحــق المــرأة الفلســطينية، وفيمــا يلــي تفصيــل لتلــك النتائــج مــع تدخلاتهــا الأهــم:

النتيجة الأولى: مؤسسات قطاع العدالة تتبني تشريعات وجوانب إجرائية  بما يمكن النساء من الوصول الى العدالة، 
وسياسات تمنع الافلات من العقاب

التدخلات

مراجعة وتحديث وتطوير خطة تشريعية مستجيبة للنوع الاجتماعي بمشاركة الجميع لإقرار كل من مشاريع قانون حماية 
الاسرة من العنف وقانون المساعد تنفيذ برامج توعية وبناء قدرات لمقدمي الخدمات حول قانون حماية الاسرة وقانون 

المساعدة القانونية . 

دراسة احتياجات النساء في القضاء الشرعي والعمل على حلها

جسر الفجوات القانونية الخاصة بالاحوال الشخصية والعقوبات ذات العلاقة باهداف التنمية المستدامة 2030

ملتقى واسع للتنسيق بين مؤسسات قطاع العدالة والمؤسسات المعنية في تمكين المرأة

القسم الرابع
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دعم وتعزيز تخصيص القضاء والبيانات المستجيبة للنوع الاجتماعي  

صياغة حملات وطنية قطاعية وعبر قطاعية لتمكين وصول النساء الى العدالة مع مراعاة قواعد المواءمة )المساواة والتميز 
( مع التركيز على المناطق المهددة بالضم .

موائمة القوانين للاتفاقيات والمعاهدات الدولية التي تم التوقيع عليها، وبناء قدرات صناع القرار والمتخصصين في 
المؤسسات الحكومية حيال ذلك .

تعزيز صندوق النفقة ودعمه ماليا خاصة في ظل جائحة كوفيد–19 .

اعداد ربط الكتروني لكافة التشريعات المتعلقة بالمرأة والاطفال وكافة قضايا النوع الاجتماعي

دراسة التجارب العربية في قضايا الوصول للعدالة الخاصة بالنساء والاستفادة منها .

دراسة كافة الاحتياجات العدلية النسوية في ظل جائحة كوفيد–19 .

ايجاد آلية ضامنة لوصول النساء للعدالة في ظل الكوارث والحجر الصحي والمنزلي .

النتيجة الثانية: انشاء دائرة للميراث  مشكلة من الشركاء ذات العلاقة بقيادة القضاء الشرعي مع التأكد من استهدافها 
المناطق المهددة بالضم . 

التدخلات

مراجعة القوانين  ذات الصلة بالميراث من منظور النوع الاجتماعي  وتشمل التقاعد العام .

تعزيز العمل المؤسسي بما يعزز تمكين المرأة للوصول لحقها بالميراث خاصة في المناطق المهددة بالضم .

إصدار دليل حول حقوق النساء بالميراث وتعميمه 

رفع الوعي بالتخارج وإصدار عقوبة رادعة في حال منع المرأة لحقها بالميراث .

النتيجة الثالثة: انخراط المدرسة والاسرة والشباب في تعزيز الثقافة المجتمعية المناهضة للعنف خاصة في المناطق 
المهددة بالضم .

التدخلات

دمج رجال الدين والعدل في مناهضة العنف ضد النساء

تطوير الخطاب المجتمعي والاعلامي والديني لتعزيز الحقوق المجتمعية للنساء

دراسة الخطاب المحتمعي على مواقع التواصل الاجتماعي 

بناء  قدرات الافراد والمؤسسات العاملين في مجال الحد من العنف من خلال التدريب والمتابعة

استنهاض المؤسسات الاعلامية نحو خطاب مناهض للعنف ضد المرأة، وتحصيل كافة حقوقها .

استنهاض طاقة المؤسسات والمتخصصين الاكاديميين في العلوم الاجتماعية والنفسية نحو النهوض بقضايا وحقوق المرأة 

حملة ضغط ومناصرة لمدارس خالية من العنف

برامج خاصة للمعلمين حول قضايا المرأة

توعية المجتمع بقضايا النساء المعنفات خاصة في المناطق المهددة بالضم .

بناء  قدرات الافراد والمؤسسات العاملين في مجال الحد من العنف من خلال التدريب والمتابعة

حملات توعوية خاصة بالمجتمعات المحلية حول شمولية الجميع للمرافق العامة
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النتيجة الرابعة: الأمم المتحدة المؤسسات الدولية الأخرى تتبنى قرارات ضد الجرائم والانتهاكات الإسرائيلية المرتكبة ضد 
النساء الفلسطينيات وعموم الشعب الفلسطيني خاصة عن المناطق المهددة بالضم .

التدخلات

رصد وتوثيق لانتهاكات حقوق النساء من قبل الاحتلال الإسرائيلي وتطوير قاعدة بيانات بين جميع المؤسسات . وبشكل خاص 
حول وضع الأسيرات في سجون الاحتلال، والمناطق المهددة بالضم

تحضير ملفات خاصة بالذهاب الى المحاكم والمحافل الدولية لرصد ممارسات الاحتلال، واهمها عن المناطق المهددة بالضم . 

اعداد ومناقشة التقارير الدولية مع اللجان الأممية المختصة باتفاقيات حقوق الإنسان ومتابعة تنفيذ التوصيات الصادرة عن 
تلك اللجان

انفاذ خطة 1325 وتسليط وتخصيص الضوء على معاناة المرأة الفلسطينية فيما تتعرض له من عنف الاحتلال بكافة أشكاله، 
والتركيز على النساء في المناطق المهددة بالضم .

انشاء مرصداً وطنياً للانتهاكات والاعتداءات من الاحتلال الاسرائيلي ضد المرأة الفلسطينية .

تمكين النساء نفسياً واقتصادياً اللواتي تعرضن لانتهاكات اسرائيلية، وخاصة في المناطق المهددة بالضم .

النتيجة الخامسة: النساء الناجيات من العنف والعاملين والعاملات في مجال تقديم الخدمات للنساء المعنفات تتوفر لهم 
ولهن مقومات الحماية والرفاه بمن فيهن النساء ذوات الاعاقة مع التركيز على المناطق المهددة بالضم، ومعالجة آثار 

كوفيد–19 .

التدخلات

بناء قدرات المؤسسات القاعدية والنسوية التي تقدم خدمات للنساء التي تتعرض للعنف خاصة في المناطق المهددة بالضم .

تطوير أنظمة عمل البيوت الآمنة لتكون أكثر تحسسا لاستقبال الفتيات خاصة ذوات الإعاقة

وتدريب الكوادر التي تتعامل بشكل مباشر مع النساء ضحايا العنف وفق منظور حساس للنوع الاجتماعي

ايجاد نظام رقابي على تطبيق نظام التحويل ومساءلة لكل مُخل /ة

بناء نظام حماية متكامل وفق معايير لأوامر الحماية خاصة في ظل الأزمات، والطوارئ، والاحتلال

تطوير آليات عمل المرصد الوطني للعنف المبني على النوع الاجتماعي

بناء قدرات مدخلي البيانات في المرصد الالكتروني للعنف المبني على النوع الاجتماعي
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الهدف الاستراتيجي الثاني: زيادة مشاركة النساء في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية وغير 

الحكومية

ــن النســاء فــي العمــل  ــر وتمكي ــى تطوي ــوزارة والشــركاء مــن خــال هــذا الهــدف ال تســعى ال
تأثيــرات  علــى  والحصــول  الوصــول  لضمــان  القــرار،  السياســية، ومواقــع صنــع  والمشــاركة 
ايجابيــة فــي ســد الفجــوة بيــن الجنســين فــي عمليــة اتخــاذ القــرار، وعمليــة صنــع السياســات 
نحــو قضايــا مســتجيبة للجنســين، مــن خــال تطويــر المهــارات الإداريــة والقياديــة للفتيــات 
والشــابات، مــع تطويــر السياســات القانونيــة والاجرائيــة، وتعزيــز المهــارات الحياتيــة، وقــد تــم 

ــاه: ــج اساســية لتحقيــق ذلــك الهــدف، كمــا هــو موضــح أدن ــة نتائ صياغــة ثلاث
النتيجة الأولى: النساء مؤهلات ادارياً محلياً ودوليا لمناصب صنع القرار بمن فيهن النساء ذوات الاعاقة خاصة في 

المناطق المهددة بالضم، ومتطلبات مواجهة كوفيد–19 .

التدخلات

بناء قدرات لجان الارشاد والتوجيه والاسناد المشكلة في الهيئات المحلية خلال فترة الطوارئ

تطوير آليات تواصل ما بين النساء صناع القرار في ظل الطوارئ والأزمات

تعزيز مواضيع القيادة في المناهج الدراسية

بناء قدرات في القيادة والإدارة ومهارات الحياة للنساء العاملات في كافة القطاعات ومجالس الطلبة  و توعية النساء في 
دور مؤسسات الامن واهمية دعمها والانخراط فيها

برنامج تبادل خبرات للنساء العاملات مع مؤسسات دولية وعربية  

دعم مبادرات قيادية للشابات في الجامعات والأندية

تعزيز العمل النقابي النسوي من خلال استهداف النساء في برامج خاصة 

النتيجة الثانية: وجود سياسات أو اجراءات ممكنة وملزمة لتولي النساء لمناصب صنع القرار، خاصة لمتطلبات مواجهة 
كوفيد–19، والمناطق المهددة بالضم .

التدخلات

بناء أنظمة لدعم قيادة المرأة في مواقع صنع القرار في جميع المواقع خاصة القطاع الصحي والأمني من خلال تزويدهن 
بالمهارات اللازمة للارتقاء والتقدم وهي مسألة غاية في الاهمية للتغلب على الازمات القادمة . 

تعديل القوانين لإعطاء فرصة متكافئة للنساء ومواءمة القوانين الموجودة

مراجعة السياسات والأنظمة ذات العلاقات الدولية والدبلوماسية لضمان المساواة  في التمثيل والحقوق

برنامج يستهدف اهمية التمثيل على كافة المستويات بما فيها القطاع الامني

مراجعة  التشريعات في قطاع الامن لضمان المساواة بين الجنسين في الحقوق والواجبات

انشاء مرصداً الكترونيا للنساء في مناصب صنع القرار
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النتيجة الثالثة: المؤسسات الاعلامية تستقطب النساء القياديات والشابات بمن فيهن النساء ذوات الاعاقة للتحدث في 
وسائل الاعلام، خاصة لمواجهة كوفيد–19 / والمناطق المهددة بالضم .

التدخلات

تطوير برامج اعلامية مسموعة ومرئية واستقبال النساء فيها

إنشاء قاعدة بيانات بمجموع النساء القادرات على التحدث في مواضيع مختلفة وتعريف المجتمع بهن

انتاج سبوتات اعلامية عن الانتهاكات الاسرائيلية ضد المرأة

إنشاء صفحة الكترونية اعلامية لمتابعة اخبار وقضايا النساء بالمجمل

توثيق السلوكيات والمبادرات النسوية في ظل جائحة كورونا الاعلامية وغيرها

تشجيع الاعلاميين والاعلاميات على تناول قضايا المرأة خاصة في ظل الأزمات

انشاء مرصداً اعلاميا لرصد الخطابات المجتمعية نحو النساء في الاعلام

اعداد قيادات نسوية خطابية على وسائل الاعلام
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الهدف الاستراتيجي الثالث: تمكين ومأسسة قضايا المساواة والعدالة بين الجنسين في المؤسسات الرسمية

يســعى هــذا الهــدف الــى تطويــر الالتــزام الحكومــي نحــو قضايــا مســتجيبة للجنســين فــي 
ــة رســالة وزارة  ــار هــذا الهــدف بمثاب ــات والبرامــج والمشــاريع، ويمكــن اعتب الخطــط والموازن
شــؤون المــرأة الاساســية، ويعتبــر نقطــة ارتــكاز لتحقيــق الاهــداف الاســتراتيجية الأخــرى، 
بنــاء مؤسســات وآليــات نســوية منيعــة قــادرة علــى الصمــود فــي وجــه  ويتمحــور خــال 
فــي  والتمكيــن  الحمايــة  العلاقــات لمؤسســات  مــن  بنــاء شــبكة واســعة  مــع  التحديــات، 
المجتمــع الفلســطيني، والاقليمــي، والدولــي، وقــد خصصــت اربعــة نتائــج اساســية لهــذا 

الهــدف تتعلــق ب:
النســاء ذوات الاعاقــة فــي السياســات والبرامــج القطاعيــة  النــوع الاجتماعــي وقضايــا  النتيجــة الأولــى: تضميــن قضايــا 
للــوزارات وأجهــزة الامــن والهيئــات المحليــة بمــا ينســجم والمواثيــق الدوليــة، ومتطلبــات مواجهــة كوفيــد، واحتياجــات 

بالضــم . المهــددة  المناطــق 

التدخلات

بناء قدرات مستمر لوحدات النوع الاجتماعي في الوزارات والمؤسسات والأجهزة الأمنية

مراجعة وتطوير اللوائح التي تنظم عمل وحدات النوع الاجتماعي

بناء قدرات المراكز البحثية المعنية في الدراسات والأبحاث المرتبطة في تعزيز المساواة والعدالة بين الجنسين وتمكين المرأة 
في مختلف القطاعات

تقارير سنوية تصدر من كل وزارة ومؤسسة امنية وهيئة حول وضعية المساواة والعدالة بين الجنسين في القطاع التي تعمل 
فيه الوزارة او المؤسسة

تطوير نظام الرقابة والتقييم ليشمل عمل جميع المؤسسات المعنية في تمكين النساء وتعزيز المساواة والعدالة بين 
الجنسين

متابعة اعمال قيادة وتحقيق الهدف الخامس من اهداف التنمية المستدامة 2030 من حيث توفير المؤشرات وجسر 
الفجوات .

تنفيذ التدقيق التشاركي من منظور النوع الاجتماعي في كل المؤسسات الحكومية وبشكل دوري .

القيام بكافة الخطزات لتطوير موازنة حساسة للنوع الاجتماعي

دراسة وتحليل قضايا المرأة في كافة القطاعات المختلفة .

دراسة الاجراءات الوطنية التي تم اتخاذها لصالح النساء في ظل جائحة كوفيد–19

دراسة السياسات اللازمة لاحتياجات النساء ورفعها لمجلس الوزراء .

اعداد نظام معلوماتي قادر على تحليل الفجوات الجندرية بعمق .

النتيجة الثانية: حشد وتأطير النساء والتنسيق بين الأطر والفعاليات والمؤسسات النسوية على المستوى الوطني خاصة 
في المناطق المهددة بالضم .

التدخلات

مأسسة وبناء قدرات مراكز تواصل في الضفة الغربية وقطاع غزة

تنظيم مشترك للحملات الوطنية كالثامن من آذار والايام الوطنية

بناء قدرات اطر منظمة التحرير الفلسطينية 
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بناء قدرات المنظمات القاعدية 

حملات وطنية تستهدف حشد وتنظيم النساء للدفاع عن حقوقها وحقوق الفئات الأخرى وتعزيز دورها وانتمائها الوطني

النتيجــة الثالثــة: جميــع المؤسســات والبرامــج الرســمية والأهليــة والدوليــة تعمــل حســب الأولويــات الوطنيــة لتعزيز المســاواة 
والعدالــة بيــن الجنســين وتمكيــن المــرأة 2020–2022 خاصــة لمواجهــة كوفيــد–19، والمناطق المهــددة بالضم .

التدخلات

ملتقى سنوي لتبادل المعرفة حول الخطط والبرامج لجميع المؤسسات المعنية 

المراجعة الشاملة لبرامج الحركة النسوية الفلسطينية وتقييم الفترات السابقة

ضمان التمويل الحكومي لوزارة شئن المرأة لتمكينها من أداء دورها

اعداد تقارير سنوية حول برامج وتدخلات جميع المؤسسات ذات العلاقة

إنشاء صفحة الكترونية توضح جميع برامج ومشاريع المؤسسات الخاصة بالمرأة في كافة المحافظات .

النتيجــة الرابعــة: المفاهيــم والمصطلحــات الخاصــة بقضايــا المســاواة بيــن الجنســين تــم توطينهــا واعتمادهــا وطنيــاً بمــا 
يشــمل المناطــق المهــددة بالضــم، وجائحــة كوفيــد–19

التدخلات

عقد مؤتمرات دولية ووطنية حول المفاهيم والمصطلحات

صياغة اوراق سياساتية لإفرارها ودمجها في القانون الاساسي والقوانين المتخصصة

بناء قدرات جميع العاملين في القطاع حول المفاهيم التي تم توطينها وكيفية استخدامها

التدخل مع الوسائل الاعلامية لتغيير المفاهيم والمصطلحات المستخدمة في قضايا المرأة

اعداد دليل يتضمن كافة المفاهيم والمصطلحات التي تم توطينها
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الهدف الاستراتيجي الرابع: تعزيز مشاركة المرأة في القطاع الاقتصادي  

يعــد هــذا الهــدف مــن الاهــداف الاساســية والاســتراتيجية اللازمــة لبنــاء حيــاة كريمــة للنســاء، 
وهو المفصل الأهم في توفير الحاجات الاساســية للنســاء بشــكل عام، والفتيات والشــابات 
بشــكل خــاص، ويتمتــع هــذا الهــدف بنظــرة شــمولية عــن واقــع الاقتصــاد الفلســطيني فــي 
ظــل التحديــات السياســية، ويبنــي خارطــة بأهــم التدخــات السياســية اللازمــة لتحقيــق العدالة 
والتمكــن الاقتصــادي للنســاء فــي المجتمــع الفلســطيني، وقــد صممــت ثــاث نتائــج اساســية 

لتحقيــق هــذا الهــدف، فيمــا يلــي شــرحها:

النتيجــة الأولــى: منشــآت قطــاع العمــل ملتزمــة بالقوانيــن واللوائــح التنفيذيــة والقــرارات ذات الصلــة وصــولًا إلــى العمــل 
والمناطــق  كوفيــد–19،  مواجهــة  متطلبــات  خاصــة  الاعاقــة،  ذوات  النســاء  وخاصــة  فيهــا   /ات  العامليــن  لجميــع  اللائــق 

بالضــم . المهــددة 

التدخلات

تشجيع القطاع الخاص على الاحتفاظ بالنساء العاملات خلال وبعد جائحة كوفيد–19

ان تتضمــن السياســات التجاريــة المراعيــة للنــوع الاجتماعــي فرصــاً جديــدة للنســاء كموظفــات ورائــدات أعمــال وتوســيع نطــاق 
الخدمــات الاجتماعيــة حتــى يرفــع عــبء أعمــال الرعايــة عــن المــرأة مــا يعطيهــا المزيــد مــن الوقــت للوظائــف المدفوعــة الأجــر 

والترفيــه، وان تشــجع الاعمــال المرنــة خاصــة للنســاء كاســتجابة لمواجهــة جائحــة كورونــا

اعداد واقرار اللوائح التنظيمية لقانون التعاونيات لضمان التمييز الايجابي وتحفيز التعاونيات النسوية

حملة لضمان تعديل واقرار قانون العمل وتشريعاته، بما يضمن العدالة والمساواة

تطوير تشريعات  /قانون خاص بالمنشآت الاقتصادية ذات طابع اقتصادي ومراعي للنوع الاجتماعي

توعية العاملات على حقوقهن في العمل والدفاع عنها والتوجه في التقاضي بما يخص قضاياهن للمحاكم

تعزيز دور وزارة التربية والتعليم في متابعة التزام رياض الأطفال حول الحد الأدنى للأجور

تنظيم حماية العمل غير الرسمي من خلال استحداث الأطر اللازمة لترخيص العمل في المنشآت الصغيرة والمنازل

تسهيل تسجيل الشركات ومنحها كافة الامتيازات من كهرباء ووصول سهل للمعاملات الكترونيا

النتيجــة الثانيــة: دعــم 1000 مبــادرة اقتصاديــة نســوية للنســاء فــي العمــل المنظــم وانشــاء المشــاريع الخاصــة بهــن او يعملــن 
لحســابهن الخــاص، علــى أن تكــون مــا نســبته 30 % فــي المناطــق المهــددة بالضــم .

التدخلات

إدخــال رزم ماليــة تشــجيعية لإدخــال العامــات بالقطــاع غيــر المنظــم للقطــاع الخــاص الرســمي المنظــم لمواجهــة الازمــات وجائحــة 
كورونا

نظام حماية للنساء العاملات بالمياومة أو النساء العاملات غير المسجلات .

اقتضى توجيه الخريجين والخريجات الجدد لمسارات تعليمية إضافية تكنولوجية كإجراء لمواجهة جائحة كورونا

الضغــط لتمريــر قانــون شــركات يراعــي النــوع الاجتماعــي ويحافــظ علــى كوتــا مشــاركة للنســاء 30 % وخصوصــا للشــركات المســاهمة 
العامة

ترخيص المشاريع المنزلية

الاسراع في اقرار مسودة قانون المشاريع متناهية الصغر “ في جزء منها المنازل”
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تطويــر برنامــج خــاص لتمكيــن النســاء اقتصاديــا مــن خــال مشــاريع الانتــاج والاســتهلاك المســتدامين والاســتهلاك الأمثــل للمــوارد 
المتاحــة وفــي مجــال الطاقــة المتجــددة .

تشجيع انخراط صاحبات الأعمال في الغرف التجارية وعلى مستوى صنع القرار .

تسهيلات وحوافز في عملية التسجيل

النتيجة الثالثة: تحسن في  دخل النساء العاملات في المشاريع الصغيرة والجمعيات التعاونية النسوية والزراعية . وخاصة 
مشاريع الناجيات من العنف وذوات الاعاقة خاصة بعد جائحة كوفيد–19

التدخلات

دعــم المنشــآت والمشــاريع الصغيــرة ومتناهيــة الصغــر التــي تملكهــا النســاء، نظــراً لتأثــر تلــك المشــاريع بالانهيــار الاقتصــادي فــي 
ظــل الاغــاق والحجــر المنزلــي جــراء جائحــة كوفيــد–19

ــم خدمــات  ــر للنســاء للارتقــاء بتقدي ــي الكثي ــي تعن ــن الجنســين خاصــة فــي مؤسســات القطــاع الخــاص والت ســد فجــوة الاجــور بي
ومهــارات ذات جــودة عاليــة .

إيجاد الية وطنية لتعويض العاملات المتضررات من فقدهن لمصدر رزقهن جراء جائحة كورونا

برامج تمكين على مشاريع للإنتاج والاستهلاك المستدامين خاصة في القطاع الزراعي

تشجيع برامج للنساء غير تقليدية زراعية وفي الطاقة المتجددة

تسهيل اجراءات مشاركة النساء صاحبات الأعمال ذوات المشاريع الصغيرة في العطاءات الحكومية من خلال حلول   / اجراءات

دعم النساء والمنتجات النسوية للمشاركة في المعارض المحلية والدولية 

برنامج وطني لترويج وتسويق المنتجات الريفية والنسوية
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الهدف الاستراتيجي الخامس: تحسين نوعية الحياة للأسر الفقيرة والمهمشة  

يتعلــق هــذا الهــدف بشــكل اساســي بالحمايــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة للأســر الفقيــرة 
والمهمشــة، وهــو هــدف تتقاطــع خدماتــه مــع مجموعــة كبيــرة مــن المؤسســات، ويعتبــر 
وجــوده فــي الخطــة الاســتراتيجية عبــر القطاعيــة نقطــة مهمــة وايجابيــة للتأكيــد علــى أهميــة 
تنفيــذ التدخــات الخدماتيــة مــن خــال المؤسســات ذات الاختصــاص، وللتأكيــد علــى أهميــة 
المبــررات  ومــن  أمــرأه،  ترأســها  التــي  خاصــة  والمهمشــة  الفقيــرة  الأســرة  متابعــة قضايــا 
الاساســية لهــذا الهــدف هــو تمكيــن وحــدات النــوع الاجتماعــي فــي كافــة المؤسســات 
الحكوميــة ممــا يمنــح وحــدات النــوع الاجتماعــي خاصــة فــي قطــاع الكهربــاء والمــاء، والبنيــة 
التحتيــة صفــة رســمية تتمتــع مــن خلالهــا بقــدرة علــى التحــرك علــى المشــاريع المنفــذة فــي 
تــم الاتفــاق علــى ثلاثــة نتائــج  المؤسســات المختلفــة لتســتجيب لقضايــا الجنســين وقــد 

ــل فــي: اساســية لهــذا الهــدف تتمث
النتيجــة الأولــى: الإدارة العامــة للمناهــج تنفــذ مــا تــم التوافــق عليــه مــع ممثليــن الــوزارات المعنيــة فــي الثقافــة والتنشــئة 
ــا النــوع الاجتماعــي ذات الأولويــة، وبمــا  الاجتماعيــة حــول تعديــل المناهــج لتتوافــق مــع السياســات الوطنيــة العليــا وقضاي

يتطلــب مــن مواجهــة كوفيــد–19، والمناطــق المهــددة بالضــم .

التدخلات
تطوير المنهاج التعليمي ليتماشى مع متطلبات التعلم عن بعد

ــر اســتقراراً وأفضــل  ــى وظائــف أكث ــر المســتقرة إل ــم والتدريــب للمــرأة أن يســهل الانتقــال مــن الوظائــف غي تحســين فــرص التعلي
ــة . حماي

رفــع ســرعة الإنترنــت مــن قبــل مــزودي الإنترنــت مــع بقــاء ســعرها بمتنــاول العائــات مــع التأكــد مــن وصــول خدمــة الانترنــت لــكل 
العائــات الفقيــرة .

توفير طابعات وكمبيوترات بسعر مقبول و توفر الأحبار والورق للعائلات الفقيرة

تحســين فــرص التعليــم والتدريــب للمــرأة التــي تعمــل علــى تســهيل الانتقــال مــن الوظائــف غيــر المســتقرة إلــى وظائــف أكثــر 
اســتقراراً وأفضــل حمايــة .

استحداث برامج تدريب تأهيل مهني في مجال الطاقة المتجددة 

تطوير كفاءة الكادر التربوي والداري والطاقم المساند في مجال النوع الاجتماعي وحقوق المرأة ومناهضة العنف

تطويــر المناهــج بمــا ينســجم مــع قضايــا النــوع الاجتماعــي والتركيــز علــى ممارســات الاحتــال ضــد المناهــج فــي القــدس والمناطــق 
المهمشة 

تشكيل اطار وطني للمناهج الفلسطينية يضم كافة الاطراف وخاصة المجتمع المدني

مساق خاص بحقوق المرأة والرجل في الجامعات والكليات

انشاء تخصص ثاني للتخصص الرئيسي في القيادة والمهارات للفتيات في الجامعات

النتيجــة الثانيــة: حمايــة وتمكيــن الاســر الفقيــرة والمهمشــة والأطفــال الذيــن يتعرضــون للخطــر فــي جميــع المواقــع خاصــة 
فــي المناطــق المهــددة بالضــم .

التدخلات
بناء واصلاح المساكن المهدمة جراء الاحتلال 

تفعيل الرقابة على عمالة الأطفال
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وضع نظام حماية للنساء العاملات في المياومة ودور الحضانة عند تعطل اعمالهن نتيجة الأزمات .

ادراج قضايا الأطفال ذوي الإعاقة في كافة برامج وسياسات الوزارة 

برامج اسكان ميسر ولائق للأسر المهمشة وللمرأة المعيلة 

دمج الصحة النفسية للمرأة من ضمن خدمات الصحة الإنجابية للمرأة، ومراكز الرعاية الأولية

إنشاء مراكز وخدمات صحية قريبة على التجمعات السكنية تقدم خدمات صحية نوعية لجميع النساء

) PWD( تأهيل منازل للنساء المهمشات والاسكان والاسر التي ترأسها نساء

النتيجــة الثالثــة: الأشــخاص ذوي الإعاقــة مــن الفتيــان والفتيــات والرجــال والنســاء يصلــون الــى  برامــج وتدخــات جميــع 
المؤسســات التــي تقــدم خدمــات ورعايــة لجميــع الفئــات

التأثير على سياسات محو الأمية والعمل على إدراج الأشخاص والنساء ذوات الإعاقة في برامجها

المطالبة بتعميم لغة الإشارة  للأشخاص الصم في المحاكم والجامعات والوزارات المختلفة

الاهتمام بالإعاقة الذهنية في الخدمات الصحية فهي مستبعدة بشكل شبه كامل من أي برامج وتدخلات

إدراج قضايا النساء ذوات الإعاقة في برامج وحدات حماية الأسرة سواء على مستوى التدخلات أو على مستوى المهارات .

تدريب المعلمين والمدارس للعمل مع الطلبة ذوي الإعاقة وذوي الاحتياجات الخاصة

النتيجــة الرابعــة: وصــول جميــع الفلســطينيين الــى خدمــات الطاقــة والميــاه والســكن والمواصــات والبيئــة بســهولة ونوعيــة 
وكافيــة خاصــة فــي المناطــق المهــددة بالضــم .

التدخلات
توجيه العمل الى المرأة والشباب في العمل البيئي 

تفعيل الرقابة في المواصلات العامة 

رفع كفاءة المرأة المهنية في تطوير وإدارة مشاريع الصرف الصحي

التوسع في تطبيق نماذج ريادية لأنظمة معالجة واستخدام المياه الرمادية على نطاق منزلي

تكامل العمل بين المؤسسات المختصة بالنوع الاجتماعي )للمؤسسات النسوية( والمؤسسات البيئية

نظام في الحكم المحلي يعفي النساء من نسبة معينة من تكاليف المياه والكهرباء,

وجود ملاجئ للحرب .

دعم جمعيات الإسكان

برنامج ترميم وحدات الاسكان للحالات الاجتماعية 

مشروع توفير وحدات الطاقة والخلايا الشمسية )الخلايا الشمسية(

وجود رقابة على محطات تحلية المياه 

زيادة مستوى الوعي والمهارات المتعلقة باستخدام المياه المعالجة لأغراض ري المزروعات .

التوسع في تطبيق نماذج ريادية لأنظمة معالجة واستخدام المياه الرمادية على نطاق واسع .

تحسين خدمات الصرف الصحي 

 رفع كفاءة المرأة المهنية في تطوير وإدارة مشاريع الصرف الصحي .

تأهيل وتوسعة الشبكات وبناء شبكات جديد ومعالجة المشاكل الفنية .

توفير مصادر مياه نقاط تعبئة قريبة للتجمع+ ابار جمع+ توفير خزانات . – 

برامج توزيع واضحة معلنة للجمهور وعادلة

زيادة مستوى الوعي والمهارات المتعلقة باستخدام المياه المعالجة لأغراض ري المزروعات .

التوسع في تطبيق نماذج ريادية لأنظمة معالجة واستخدام المياه الرمادية على نطاق منزلي .

رفع كفاءة المرأة المهنية في تطوير وإدارة مشاريع الصرف الصحي
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بنية تحتية :) تأهيل شبكات+ توسعة( بناء شبكات جديدة – معالجة المشاكل الفنية .

مصادر مياه: ) توفير مصادر مياه – مصادر مياه بديلة عن طريق التحلية واعادة استخدام المياه العادمة( 

ببرامج توزيع واضحة معلنة للجمهور ) تقليل فترات الانقطاع – ادارة فعالة( 

المناطــق المهمشــة: توفيــر مصــادر ميــاه ) نقــاط تعبئــة قريبــة للتجمــع – ابــار جمــع – توفيــر خزانــات( + ببنيــة تحتية /مناطــق 
مخدومــة

إدخال التوعية و المسؤولية المجتمعية في الانشطة اللامنهجية بدء في مرحلة رياض الاطفال .

تكامل العمل بين المؤسسات المختصة بالنوع الاجتماعي )للمؤسسات النسوية( والمؤسسات البيئية . 

تعزيز وتوجيه دور الاعلام في قضايا النوع الاجتماعي والمياه .

الرقابة على ترخيص السيارات غير الصالحة للعمل وغير الصديقة للبيئة

برنامج لدعم النساء على قيادة سيارات أجرة

تفعيل الرقابة على تقيد سائقين النقل العام والمركبات بقوانين السير

توفير أماكن قريبة من التجمعات السكنية للانخراط في أنشطة ثقافية ورياضية للشباب والشابات

ــات  ــة مراعــاة متطلب ــة عمــل مناســبة مــع أهمي ــوزارات ومؤسســات الأمــن تعمــل فــي بيئ النتيجــة الخامســة: النســاء فــي ال
مواجهــة كوفيــد–19 .

موائمة البنية التحتية 

توفير مكاتب مريحة

ورش عمل توعوية على احتياجات النساء في بيئة العمل

دعم اللجنة الاستشارية الأمنية للنوع الاجتماعي في تقديم خدماتها للمتضررين من الأزمات

النتيجــة السادســة: النســاء والرجــال والفتيــان والفتيــات منخرطيــن فــي أنشــطة ثقافيــة ورياضيــة ومجتمعيــة وتطوعيــة فــي 
تزايــد خاصــة فــي المناطــق المهــددة بالضــم .

العمل على أنشطة توعوية للشاب ورفع روح التطوع وتحفيزها .

العمل مع الجامعات على تخصيص جزء من ساعات العمل التطوعية لخدمة قضايا النساء .

توعية النوادي في الارياف بأهمية مشاركة المرأة في النوادي الرياضية والثقافية

نشر الانشطة الثقافية التي تؤديها الفتيات وتشجيعها .

النتيجــة الســابعة: ســهولة وصــول جميــع الرجــال والنســاء الــى الخدمــات الصحيــة  وخاصــة وصــول النســاء الــى خدمــات مــا بعــد 
الــولادة مــع التركيــز علــى المناطــق المهــددة بالضــم .

برنامج لصحة المراهقات والمراهقين .

برنامج توعية حول الوصمة في الحالات النفسية . 

انشاء آليات تضمن وصول المرأة للخدمات الصحية في ظل الأزمات الصحية وغيرها .

زيادة عدد الطواقم التي تقدم خدمات ما بعد الولادة )التوعية في أهمية الخدمات وتفعيل الخدمات الحالية(

تفعيل برنامج الرعاية والتوعية لما قبل الحمل .

زيادة عدد القابلات في المستشفيات .

برنامج لخدمات النساء في سن الامل) كبيرات السن( 

برنامج وطني للكشف المبكر لسرطان الثدي .

برنامج وطني موحد علاج سرطان الثدي في غزة والضفة . 

برنامج رعاية للنساء الناجيات من سرطان الثدي . 

برنامج تدريب في الخارج )الابتعاث( لمزودي الخدمات ذوي الاختصاص في صحة المرأة او طبيبات مختصات

انشاء مركز خاص لتقديم الخدمات لكبار السن . 
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دمج الصحة النفسية للمرأة من ضمن خدمات الصحة الإنجابية للمرأة ومراكز الرعاية الأولية .

مركز لعلاج الإدمان . 

تقديم خدمات صحية في مجال الحمية والتغذية

توفير مراكز وخدمات صحية قريبة على التجمعات السكنية تقدم خدمات صحية نوعية لجميع النساء

النتيجــة الثامنــة: تكنولوجيــا رقميــة مســتخدمة فــي النهــوض بقضايــا المــرأة والمســاواة بيــن الجنســين، مــع التكيــز علــى 
النهائيــة ومتطلبــات مواجهــة كوفيــد–19 المناطــق 

تدريب مهني في التكنولوجيا الرقمية

فتح شراكات مع المختصين في هذا المجال

ربط المؤسسات وخدماتها الكترونياً

محفظة معلوماتية الكترونية عن المرأة الفلسطينية
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4 .2 . مؤشرات قياس الأداء 

الهدف الاستراتيجي الأول: القضاء على كافة اشكال التمييز العنف ضد المرأة

مؤشرات الهدف الاستراتيجي: 

نسبة العنف ضد النساء المتزوجات من قبل الزوج حسب المنطقة والشكل، والمحافظة

مــا إذا كانــت ثمــة أطــر قانونيــة قائمــة، أم لا، مــن أجــل تعزيــز وإنفــاذ ورصــد المســاواة وعــدم التمييــز علــى أســاس 

)SDG الجنــس )مؤشــر

نســبة النســاء اللاتــي تتــراوح أعمارهــن بيــن 20 و 24 ســنة واللاتــي تزوجــن أو ارتبطــن بقريــن قبــل أن يبلغــن 15 عامــا 

)SDG مؤشــر(

نســبة النســاء اللاتــي تتــراوح أعمارهــن بيــن 20 و 24 ســنة واللاتــي تزوجــن أو ارتبطــن بقريــن قبــل أن يبلغــن 18 ســنة 

)SDGمؤشر(

خط مؤشرنتائج
أساس

استهداف

2019202020212022

1 . مؤسسات العدالة تتبني تشريعات 
وجوانب إجرائية  بما يمكن النساء من 
الوصول الى العدالة، وسياسات تمنع 

الافلات من العقاب

1 .1 عدد التشريعات، أو المواد 
القانونية، أو الاجرائية الفلسطينية 

التي تم إقرارها في انهاء التمييز 
بين الجنسين او الحد من العنف ضد 

المرأة

 3 456

2 . انشاء دائرة للميراث من مجموعة 
الجهات المختصة بقيادة القضاء 

الشرعي   

اعتماد الوصف الوظيفي 
والتشكيلات على الهيكل التنظيمي 
لمكتب قاضي القضاة والتشكيلات 

الوظيفية

0. 0% 30% 70% 100

3 .انخراط المدرسة والاسرة والشباب 
في تعزيز الثقافة المجتمعية 

المناهضة للعنف .

عدد المؤسسات التي تتبنى وتنفذ 
برامج رئيسية في عملها لمناهضة 

العنف المجتمعي

10111315

4 .الأمم المتحدة المؤسسات الدولية 
الأخرى تتبنى قرارات ضد الجرائم 

والانتهاكات الإسرائيلية المرتكبة ضد 
النساء الفلسطينيات وعموم الشعب 

الفلسطيني

عدد القرارات التي تم تبنيها من الامم 
المتحدة أو احد مؤسساتها لمسائلة 
الاحتلال الاسرائيلي عن جرائمه بحق 

المرأة الفلسطينية

0. 0111

5 .النساء الناجيات من العنف 
والعاملين والعاملات في مجال 
تقديم الخدمات للنساء اللواتي 
تعرضن للعنف تتوفر لهم ولهن 

مقومات الحماية والرفاه بمن فيهن 
النساء ذوات الاعاقة .

ثمة وجود قرار من مجلس الوزراء 
يتبنى نظام حماية العاملين 

والعاملات في مجال العنف ضد 
المرأة

0. 0% 40% 40% 20

نسبة رضى النساء اللواتي تعرضن 
للعنف عن الخدمات التي تم تقديمها 

لهن من المؤسسات الرسمية

غير 
متوفر
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الهدف الاستراتيجي الثاني: زيادة مشاركة النساء في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية وغير 

الحكومية

نسبة النساء في المناصب الإدارية

نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في المجلس التشريعي 

نسبة المقاعد التي تشغلها النساء في المجالس المحلية

نسبة تمثيل النساء في النقابات

استهدافخط أساسمؤشرنتائج

2019202020212022

النساء مؤهلات ادارياً 
محلياً ودوليا لمناصب 
صنع القرار بمن فيهن 
النساء ذوات الاعاقة

عدد النساء اللواتي 
تم تأهيلهن لمناصب 

عليا

0. 05070100

وجود سياسات أو اجراءات 
ممكنة وملزمة لتولي 

النساء لمناصب صنع القرار

عدد البرامج 
والسياسات التي تم 

تبنيها أو تفعيلها

0. 0369

المؤسسات الاعلامية 
تستقطب النساء 

القياديات والشابات 
بمن فيهن النساء ذوات 

الاعاقة للتحدث في 
وسائل الاعلام

عدد المؤسسات 
الاعلامية المرئية 
والمسموعة التي 
تستقطب 3 نساء 
شهرياً على الاقل 

للتحدث على وسائلها 
في مختلف القضايا

0. 0357
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الهدف الاستراتيجي الثالث: تمكين ومأسسة قضايا المساواة والعدالة بين الجنسين في المؤسسات الرسمية  

استهدافخط أساسمؤشرنتائج

2019202020212022

تضمين قضايا النوع 
الاجتماعي وقضايا 

النساء ذوات الاعاقة 
في السياسات والبرامج 

القطاعية للوزارات وأجهزة 
الامن والهيئات المحلية 

بما ينسجم والمواثيق 
الدولية .

عدد المؤسسات 
الحكومية التي نفذت 

التدقيق التشاركي من 
منظور النوع الاجتماعي

 0 246

عدد التقارير والدراسات 
التشخيصية وتقارير 
التقييم الصادرة عن 

المراكز البحثية ووحدات 
النوع الاجتماعي

0102030

حشد وتأطير النساء 
والتنسيق بين الأطر 

والفعاليات والمؤسسات 
النسوية على المستوى 

الوطني

عدد اللقاءات 
والاجتماعات التي 

تعقدها شبكات 
الحماية والتمكين على 

المستوى الوطني

0. 0135

جميع المؤسسات والبرامج 
الرسمية والأهلية والدولية 

تعمل حسب الأولويات 
الوطنية لتعزيز المساواة 

والعدالة بين الجنسين 
وتمكين المرأة 2020–

. 2022

عدد المؤسسات 
التي تلتزم في تنسيق 
خططها وبرامجها مع 

الأولويات الوطنية 
وترفع تقاريرها الدورية 

حول إنجازاتها

0. 0123

المفاهيم والمصطلحات 
الخاصة بقضايا المساواة 
بين الجنسين تم توطينها 

واعتمادها وطنياً

عدد المفاهيم 
والمصطلحات التي تم 

توطينها وتبنيها

0. 0246
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الهدف الاستراتيجي الرابع: تعزيز مشاركة المرأة في القطاع الاقتصادي  

مؤشرات الهدف الاستراتيجي:

نسبة مشاركة النساء في سوق العمل

معدل البطالة في صفوف النساء

فجوة الأجور

استهدافخط أساسمؤشرنتائج

2019202020212022

منشآت قطاع العمل ملتزمة 
بالقوانين واللوائح التنفيذية 
والقرارات ذات الصلة وصولًا 

إلى العمل اللائق لجميع 
العاملين  /ات فيها وخاصة 

النساء ذوات الاعاقة

نسبة الزيادة في زيارات 
التفتيش على منشآت 

العمل

0. 0% 5% 10% 15

دعم على الاقل 3500 
مبادرة اقتصادية نسوية 

للنساء في العمل المنظم 
وانشاء المشاريع الخاصة بهن 

او يعملن لحسابهن الخاص

عدد النساء اللواتي 
تم دعم مبادرتهن 

الاقتصادية 

0. 050010002000

تحسن في  دخل النساء 
العاملات في المشاريع 

الصغيرة والجمعيات 
التعاونية النسوية والزراعية . 
وخاصة مشاريع الناجيات من 

العنف وذوات الاعاقة

نسبة النساء العاملات 
في المشاريع الصغيرة 

التي قالت ان دخلها 
تحسن بنسبة 20 % على 

الاقل

0. 0% 10% 20% 30

الهدف الاستراتيجي الخامس: تحسين نوعية الحياة للأسر الفقيرة والمهمشة  

استهدافخط أساسمؤشرنتائج

2019202020212022

الإدارة العامة للمناهج 
تنفذ ما تم التوافق عليه 

مع ممثلين الوزارات 
المعنية في الثقافة 

والتنشئة الاجتماعية حول 
تعديل المناهج لتتوافق 
مع السياسات الوطنية 

العليا وقضايا النوع 
الاجتماعي ذات الأولوية .

عدد الكتب المدرسية 
التي تم التعديل فيها 

لتكون مستجيبة 
لقضايا المساواة بين 

الجنسين

0. 0 357
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الهدف الاستراتيجي الخامس: تحسين نوعية الحياة للأسر الفقيرة والمهمشة  

استهدافخط أساسمؤشرنتائج

2019202020212022

حماية وتمكين الاسر 
الفقيرة والمهمشة 

والأطفال الذين يتعرضون 
للخطر في جميع المواقع

عدد الإجراءات 
والتدخلات التطويرية 
التي قامت بها وزارة 
التنمية الاجتماعية 

لضمان تحسين 
الخدمات للأسر 

الفقيرة والمهمشة 
والأطفال في خطر

الأشخاص ذوي الإعاقة 
من الفتيان والفتيات 

والرجال والنساء يصلون 
الى  برامج وتدخلات جميع 

المؤسسات التي تقدم 
خدمات ورعاية لجميع 

الفئات

نسبة الزيادة في 
الأشخاص ذوي 

الإعاقة الذين أشاروا 
الى تحسن مشاركتهم 

الاقتصادية 
والاجتماعية 

والسياسية وتحسن 
وصولهم الى 

الخدمات التي بحاجة 
اليها .

0. 051015

وصول جميع الفلسطينيين 
الى خدمات الطاقة 

والمياه والسكن 
والمواصلات والبيئة 

بسهولة ونوعية وكافية

نسبة الاسر غير 
المتصلة بشبكات 

المياه والكهرباء تتراجع 
بشكل سنوي .

عدد الاسر في 
المناطق المهمشة 
التي تم مساعدتها 

في توفير او تحسين 
السكن
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الهدف الاستراتيجي الخامس: تحسين نوعية الحياة للأسر الفقيرة والمهمشة  

استهدافخط أساسمؤشرنتائج

2019202020212022

عدد جمعيات الإسكان 
التي وفرت سكن 
ملائم لأعضائها  

وسكنوا به

عدد الإجراءات 
الجديدة التي تم 
انفاذها في مجال 

تحسين نوعية 
المواصلات العامة 
من حيث الوصول 

الى المناطق 
المهمشة او من 

حيث السلامة والامن 
والراحة للمسافرين 

والمسافرات . 

النساء في الوزارات 
ومؤسسات الأمن تعمل 

في بيئة عمل مناسبة

نسبة رضا الموظفات 
في المؤسسات 

الرسمية ومؤسسات 
الامن حول مرافق 

العمل

النساء والرجال والفتيان 
والفتيات منخرطين في 
أنشطة ثقافية ورياضية 

ومجتمعية وتطوعية في 
تزايد

نسبة الشباب 
والشابات والفتيان 

والفتيات الذين 
شاركوا في أنشطة 
ثقافية على الأقل 3 

مرات في السنة

سهولة وصول جميع 
الرجال والنساء الى 

الخدمات الصحية  وخاصة 
وصول النساء الى خدمات 

ما بعد الولادة

نسبة الزيادة في 
معدلات زيارة الحوامل 
والنساء بعد الولادة 

في المناطق المسماة 
جـ

تكنولوجيا رقمية 
مستخدمة في النهوض 
بقضايا المرأة والمساواة 

بين الجنسين

عدد المبادرات 
التكنولوجية 

المستخدمة لقضايا 
المساواة بين الجنسين



القسم الخامس

الأهداف الاستراتيجية وصلتها بأجندة السياسات الوطنية، 
وغايات التنمية المستدامة
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الأهداف الاستراتيجية وصلتها بأجندة السياسات 
الوطنية، وغايات التنمية المستدامة

القسم الخامس

جدول الأهداف الاستراتيجية وارتباطها بأجندة السياسات الوطنية 
وأهداف التنمية المستدامة

استعراض الأهداف الاستراتيجية مع الربط بأجندة السياسات الوطنية وأهداف التنمية المستدامة

التدخل السياساتي لأجندة السياسات اسم الهدف الاستراتيجي الرقم
الوطنية ذو العلاقة 

هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة

القضاء على كافة اشكال 1
التمييز العنف ضد المرأة 

إزالة كافة أشكال التمييز ضد النساء 
والفتيات، والقضاء على كافة أشكال 

العنف ضدهن .

الهدف5: تحقيق المساواة بين الجنسين 
وتمكين كافة النساء والفتيات .

الغايات:  

1 .القضاء على جميع أشكال التمييز ضد 
النساء والفتيات في كل مكان .

2 . القضاء على جميع أشكال العنف ضد 
جميع النساء والفتيات في المجالين 

العام والخاص، بما في ذلك الاتجار بالبشر 
والاستغلال الجنسي وغير ذلك من 

أنواع الاستغلال .

3 . القضاء على جميع الممارسات الضارة، 
من قبيل زواج الأطفال والزواج المبكر 

والزواج القسري .

4 . ضمان حصول الجميع على خدمات 
الصحة الجنسية والإنجابية وعلى الحقوق 

الإنجابية، على النحو المتفق عليه وفقا 
لبرنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان 

والتنمية ومنهاج عمل بيجين والوثائق 
الختامية لمؤتمرات استعراضهما

زيادة مشاركة النساء في 2
مواقع صنع القرار في 
المؤسسات الحكومية 

وغير الحكومية .

إزالة كافة العوائق التي تحول دون 
المشاركة الكاملة للنساء في التنمية 

المجتمعية والاقتصادية والحياة العامة

كفالة مشاركة المرأة مشاركة كاملة 
وفعالة وتكافؤ الفرص المتاحة لها 

للقيادة على قدم المساواة مع الرجل 
على جميع مستويات صنع القرار في 

الحياة السياسية والاقتصادية والعامة

مأسسة قضايا المساواة 3
والعدالة بين الجنسين 

وتمكين المرأة في 
المؤسسات الرسمية  

إدماج النوع الاجتماعي في سياسات 
الحكومة وبرامجها وموازنتها

5 .ج: اعتماد سياسات سليمة وتشريعات 
قابلة للإنفاذ وتعزيز السياسات 

والتشريعات القائمة من هذا القبيل 
للنهوض بالمساواة بين الجنسين 

وتمكين كل النساء والفتيات على جميع 
المستويات
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جدول الأهداف الاستراتيجية وارتباطها بأجندة السياسات الوطنية 
وأهداف التنمية المستدامة

استعراض الأهداف الاستراتيجية مع الربط بأجندة السياسات الوطنية وأهداف التنمية المستدامة

التدخل السياساتي لأجندة السياسات اسم الهدف الاستراتيجي الرقم
الوطنية ذو العلاقة 

هدف التنمية المستدامة ذو العلاقة

تعزيز مشاركة المرأة في 4
القطاع الاقتصادي  

إزالة كافة العوائق التي تحول دون 
المشاركة الكاملة للنساء في التنمية 

المجتمعية والاقتصادية والحياة العامة

1 .الاعتراف بأعمال الرعاية غير مدفوعة 
الأجر والعمل المنزلي وتقديرها من خلال 

توفير الخدمات العامة والبنى التحتية 
ووضع سياسات الحماية الاجتماعية 

وتعزيز تقاسم المسؤولية داخل الأسرة 
المعيشية والعائلة، حسبما يكون ذلك 

مناسباً على الصعيد الوطني .

2 .القيام بإصلاحات لتخويل المرأة حقوقا 
متساوية في الموارد الاقتصادية، 
وكذلك إمكانية حصولها على حق 

الملكية والتصرّف في الأراضي وغيرها 
من الممتلكات، وعلى الخدمات المالية، 

والميراث والموارد الطبيعية، وفقًا 
للقوانين الوطنية .

3 . تعزيز استخدام التكنولوجيا الممكنة، 
وبخاصة تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات، من أجل تعزيز تمكين المرأة .

تحسين نوعية الحياة للأسر 5
الفقيرة والمهمشة  

إزالة كافة العوائق التي تحول دون 
المشاركة الكاملة للنساء في التنمية 

المجتمعية والاقتصادية والحياة العامة

الاعتراف بأعمال الرعاية غير مدفوعة 
الأجر والعمل المنزلي وتقديرها من خلال 

توفير الخدمات العامة والبنى التحتية 
ووضع سياسات الحماية الاجتماعية 

وتعزيز تقاسم المسؤولية داخل الأسرة 
المعيشية والعائلة، حسبما يكون ذلك 

مناسباً على الصعيد الوطني





القسم السادس

الموازنة
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الموازنة

جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

رقم برنامج 
الموازنة

اسم برنامج 
الموازنة 

غايات سياسة 
برنامج الموازنة 

نتيجة الهدف أهدف برنامج الموازنة 
الاستراتيجية التي يدعمها 

هدف البرنامج 

اسم 
المؤسسة 
المسؤولة

الهدف الاستراتيجي:  )1(  القضاء على كافة اشكال التمييز العنف ضد المرأة

حماية وتمكين 2314
المرأة للوصول 

للمساواة

حماية وتمكين 
النساء من خلال 

مأسسة النوع 
الاجتماعي بنسبة 
90 % في القطاع 
الحكومي، وزيادة 

نسبة النساء 
في مواقع صنع 
القرار الى 40 %، 
وتخفيض العنف 

ضد المرأة الى 
17 % بحلول العام 

2025

تخفيض العنف ضد 
المرأة الى 22 % بحلول 

عام 2022 .

زيادة نسبة النساء في 
مواقع صنع القرار الى 

. % 30

مأسسة قضايا النوع 
الاجتماعي في 5 وزارات 

بحلول عام 2022 .

زيادة نسبة مشاركة 
النساء في سوق العمل 

الى 25 % عام 2022

مؤسسات العدالة تتبني 
تشريعات وجوانب إجرائية  

بما يمكن النساء من 
الوصول الى العدالة، 

وسياسات تمنع الافلات 
من العقاب .

انخراط المدرسة والاسرة 
والشباب في تعزيز الثقافة 

المجتمعية المناهضة 
للعنف .

الأمم المتحدة 
المؤسسات الدولية 
الأخرى تتبنى قرارات 

ضد الجرائم والانتهاكات 
الإسرائيلية المرتكبة ضد 

النساء الفلسطينيات 
وعموم الشعب 

الفلسطيني .

النساء الناجيات من العنف 
والعاملين والعاملات في 

مجال تقديم الخدمات 
للنساء اللواتي تعرضن 

للعنف تتوفر لهم ولهن 
مقومات الحماية والرفاه 
بمن فيهن النساء ذوات 

الاعاقة .

وزارة 
شؤون 

المرأة

برامج الموازنة للمؤسسات الحكومية الشريكة في القطاع  

القسم السادس
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جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

رقم برنامج 
الموازنة

اسم برنامج 
الموازنة 

غايات سياسة 
برنامج الموازنة 

نتيجة الهدف أهدف برنامج الموازنة 
الاستراتيجية التي يدعمها 

هدف البرنامج 

اسم 
المؤسسة 
المسؤولة

ضمان 1011
استدامة 
وتقديم 

خدمات الرعاية 
الصحية الاولية

ضمان استدامة 
تقديم وتطوير 
خدمات الرعاية 
الصحية الَأولية 
والصحة العامة 

حسب سلة 
الخدمات 
المعتمدة

ضمان تقديم وتطوير 
خدمات الصحة 

المجتمعية وخدمات 
صحة المرأة والصحة 

الٍإنجابية

سهولة وصول جميع 
الرجال والنساء الى 

الخدمات الصحية  وخاصة 
وصول النساء الى خدمات 

ما بعد الولادة

وزارة 
الصحة

خدمات 1012
رعاية صحية 

ثانوية وثالثيه 
مستدامة ذات 

جودة عالية

استدامة 
وتطوير خدمات 

المستشفيات 
بما فيه الخدمات 

الطوارئ، وخدمات 
العيادات الخارجية 

والأقسام الداخلية 
والمبيت .

توفير وتطوير الخدمات 
العلاجية المختلفة في 

المستشفيات .

النساء الناجيات من العنف 
والعاملين والعاملات في 

مجال تقديم الخدمات 
للنساء اللواتي تعرضن 

للعنف تتوفر لهم ولهن 
مقومات الحماية والرفاه 
بمن فيهن النساء ذوات 

الاعاقة .

سهولة وصول جميع 
الرجال والنساء الى 

الخدمات الصحية  وخاصة 
وصول النساء الى خدمات 

ما بعد الولادة

وزارة 
الصحة

برنامج الادماج 
والحماية

برنامج الادماج والحماية 
النساء ضحايا العنف 
واطفالهن واسرهن 
حصلن على خدمات 

الحماية والرعاية 
والتأهيل النفسي 

الاجتماعي والقانوني 
والتمكين وانشطة 

توعية مناهضة للعنف 
ضد المرأة: تم التخطيط 
لـ 18 مخرج ذات علاقة 

في الهدف )توعية، 
خدمات ومعلومات 

ونطام تحويل للنساء 
اللواتي تعرضن للعنف

حماية وتمكين الاسر 
الفقيرة والمهمشة 

والأطفال الذين يتعرضون 
للخطر في جميع المواقع

التنمية 
الاجتماعية
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جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

رقم برنامج 
الموازنة

اسم برنامج 
الموازنة 

غايات سياسة 
برنامج الموازنة 

نتيجة الهدف أهدف برنامج الموازنة 
الاستراتيجية التي يدعمها 

هدف البرنامج 

اسم 
المؤسسة 
المسؤولة

برنامج 
الخدمات 

العدلية 
والقانونية

تضمين وادماج معايير 
عدالة الأطفال والنوع 

الاجتماعي: حيث تم 
وضع مخرجين، الأول، 

رفع قدرات القضاة 
والموظفين والثاني، 

تطوير الواقع القانوني 
والقضائي الملائم 

والمستجيب لقضايا 
النوع الاجتماعي .

وزارة 
العدل

الهدف الاستراتيجي: )2( زيادة مشاركة النساء في مواقع صنع القرار في المؤسسات الحكومية وغير الحكومية .

حماية وتمكين 2314
المرأة للوصول 

للمساواة

حماية وتمكين 
النساء من خلال 

مأسسة النوع 
الاجتماعي بنسبة 
90 % في القطاع 
الحكومي، وزيادة 

نسبة النساء 
في مواقع صنع 
القرار الى 40 %، 
وتخفيض العنف 

ضد المرأة الى 
17 % بحلول العام 

2025

تخفيض العنف ضد 
المرأة الى 22 % بحلول 

عام 2022 .

زيادة نسبة النساء في 
مواقع صنع القرار الى 

. % 30

مأسسة قضايا النوع 
الاجتماعي في 5 وزارات 

بحلول عام 2022 .

زيادة نسبة مشاركة 
النساء في سوق العمل 

الى 25 % عام 2022

النساء مؤهلات ادارياً 
محلياً ودوليا لمناصب صنع 

القرار بمن فيهن النساء 
ذوات الاعاقة .

وجود سياسات أو اجراءات 
ممكنة وملزمة لتولي 

النساء لمناصب صنع القرار .

المؤسسات الاعلامية 
تستقطب النساء القياديات 

والشابات بمن فيهن 
النساء ذوات الاعاقة 
للتحدث في وسائل 

الاعلام .

وزارة 
شؤون 

المرأة

برامج الموازنة للمؤسسات الحكومية الشريكة في القطاع  
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جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

رقم برنامج 
الموازنة

اسم برنامج 
الموازنة 

غايات سياسة 
برنامج الموازنة 

نتيجة الهدف أهدف برنامج الموازنة 
الاستراتيجية التي يدعمها 

هدف البرنامج 

اسم 
المؤسسة 
المسؤولة

الهدف الاستراتيجي: )3( مأسسة قضايا المساواة والعدالة بين الجنسين وتمكين المرأة في المؤسسات 

الرسمية  

حماية وتمكين 2314
المرأة للوصول 

للمساواة

حماية وتمكين 
النساء من خلال 

مأسسة النوع 
الاجتماعي بنسبة 
90 % في القطاع 
الحكومي، وزيادة 

نسبة النساء 
في مواقع صنع 
القرار الى 40 %، 
وتخفيض العنف 

ضد المرأة الى 
17 % بحلول العام 

2025

تخفيض العنف ضد 
المرأة الى 22 % بحلول 

عام 2022 .

زيادة نسبة النساء في 
مواقع صنع القرار الى 

. % 30

مأسسة قضايا النوع 
الاجتماعي في 5 وزارات 

بحلول عام 2022 .

زيادة نسبة مشاركة 
النساء في سوق العمل 

الى 25 % عام 2022

تضمين قضايا النوع 
الاجتماعي وقضايا 

النساء ذوات الاعاقة 
في السياسات والبرامج 

القطاعية للوزارات وأجهزة 
الامن والهيئات المحلية 

بما ينسجم والمواثيق 
الدولية .

جميع المؤسسات 
والبرامج الرسمية والأهلية 

والدولية تعمل حسب 
الأولويات الوطنية لتعزيز 

المساواة والعدالة بين 
الجنسين وتمكين المرأة 

. 2022–2020

حشد وتأطير النساء 
والتنسيق بين الأطر 

والفعاليات والمؤسسات 
النسوية على المستوى 

الوطني .

المفاهيم والمصطلحات 
الخاصة بقضايا المساواة 
بين الجنسين تم توطينها 

واعتمادها وطنياً

وزارة 
شؤون 

المرأة

برامج الموازنة للمؤسسات الحكومية الشريكة في القطاع  
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جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

رقم برنامج 
الموازنة

اسم برنامج 
الموازنة 

غايات سياسة 
برنامج الموازنة 

نتيجة الهدف أهدف برنامج الموازنة 
الاستراتيجية التي يدعمها 

هدف البرنامج 

اسم 
المؤسسة 
المسؤولة

الهدف الاستراتيجي: )4( تعزيز مشاركة المرأة في القطاع الاقتصادي  

2314تخفيض 
العنف ضد 
المرأة الى 

22 % بحلول 
عام 2022 .
زيادة نسبة 
النساء في 

مواقع صنع 
القرار الى 

. % 30
مأسسة 

قضايا النوع 
الاجتماعي 

في 5 وزارات 
بحلول عام 

. 2022
زيادة نسبة 

مشاركة 
النساء في 

سوق العمل 
الى 25 % عام 

2022

حماية وتمكين 
المرأة للوصول 

للمساواة

حماية وتمكين 
النساء من خلال 

مأسسة النوع 
الاجتماعي بنسبة 
90 % في القطاع 
الحكومي، وزيادة 

نسبة النساء 
في مواقع صنع 
القرار الى 40 %، 
وتخفيض العنف 

ضد المرأة الى 
17 % بحلول العام 

2025

تخفيض العنف ضد 
المرأة الى 22 % بحلول 

عام 2022 .

زيادة نسبة النساء في 
مواقع صنع القرار الى 

. % 30

مأسسة قضايا النوع 
الاجتماعي في 5 وزارات 

بحلول عام 2022 .

زيادة نسبة مشاركة 
النساء في سوق العمل 

الى 25 % عام 2022

دعم 100 مبادرة اقتصادية 
نسوية للنساء في العمل 
المنظم وانشاء المشاريع 

الخاصة بهن او يعملن 
لحسابهن الخاص .

تحسن في  دخل النساء 
العاملات في المشاريع 

الصغيرة والجمعيات 
التعاونية النسوية 

والزراعية . وخاصة مشاريع 
الناجيات من العنف وذوات 

الاعاقة

وزارة 
شؤون 

المرأة

برامج الموازنة للمؤسسات الحكومية الشريكة في القطاع  

دعم خطة 
تنمية العنقود 

الزراعي في 
قلقيلية )صمود 

وتنمية(

المرأة الريفية تم 
دعمها

انشاء سوق 
اسبوعي )يوم 

في الاسبوع( تم 
انشائها

الجمعيات 
التعاونية تم 

دعمها

 . الشباب الرياديون 
والنساء والمزارعون 

والمستثمرون 
منخرطون في أعمال 

زراعية وريفية  ذات 
جدوى واستدامة .

خدمات التسويق 
الزراعي بما يشمل 

أسواق الجملة تتمتع 
بإدارة كفؤة وبنية تحتية 

مناسبة .

تحسن في  دخل النساء 
العاملات في المشاريع 

الصغيرة والجمعيات 
التعاونية النسوية 

والزراعية . وخاصة مشاريع 
الناجيات من العنف وذوات 

الاعاقة

وزارة 
الزراعة
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جدول 6 .1 برامج الموازنة الحكومية

رقم برنامج 
الموازنة

اسم برنامج 
الموازنة 

غايات سياسة 
برنامج الموازنة 

نتيجة الهدف أهدف برنامج الموازنة 
الاستراتيجية التي يدعمها 

هدف البرنامج 

اسم 
المؤسسة 
المسؤولة

منحة الأراضي 
وإدارة المصادر 

الطبيعية
RELAP(

منح لمشاريع 
زراعية لفئة 

الشباب والسيدات 

انشاء مركز 
تسويقي لتجميع 
المنتجات الزراعية

تسوية الاراضي 
بالمعدات الثقيلة 

و بناء جدرا ن 
استناديه  /حراثة  /

تسيج 

تسوية الاراضي 
بالمعدات 

الخفيفة  /بناء 
جدران استناديه  /

حراثة    / حفر

تحسن في  دخل النساء 
العاملات في المشاريع 

الصغيرة والجمعيات 
التعاونية النسوية 
والزراعية . وخاصة 

مشاريع الناجيات من 
العنف وذوات الاعاقة

منشآت قطاع العمل 
ملتزمة بالقوانين واللوائح 

التنفيذية والقرارات ذات 
الصلة وصولًا إلى العمل 
اللائق لجميع العاملين  /
ات فيها وخاصة النساء 

ذوات الاعاقة

وزارة 
الزراعة

تعزيز مشاركة البرنامج الاداري1409
المرأة الاقتصادية

رفع نسبة مشاركة 
المرأة في سوق العمل

وزارة 
العمل

جدول 6 .2 : الموارد المالية المتاحة للقطاع للأعوام 2020–2022   
تعتبــر المــوارد الماليــة المرتكــز الاساســي لتنفيــذ الخطــة، وأحــد العناصــر المهمــة فــي تحقيــق 
النتائــج، ويعــد تجنيــد المــوارد الماليــة للخطــة العبــر القطاعيــة بمثابــة تحــد اساســي لموائمــة 
تنفيــذ التدخــات السياســية بيــن جهــات التنفيــذ نظــراً لتعــدد الاختصاصاتـــ وتنــوع المؤسســات، 
بالإضافــة الــى عددهــا الكبيــر نســبياً مقارنــة مــع الخطــط القطاعيــة، أو العنقوديــة، ولكــن 
بالمجمــل وكــون أن قطــاع النــوع الاجتماعــي، أو قطــاع المــرأة يصنــف عبــر قطاعــي، وبالتالــي 
تدخلاتــه تتقاطــع مــع عمــل جهــات الاختصــاص فــإن المــورد المالــي ســيصب بشــكل مباشــر أو 
غيــر مباشــر لصالــح الجنســين، وفــي حيــن أنــه مــن الصعــب تحديــد المــوارد الماليــة للتدخــات 
غيــر المباشــرة للنــوع الاجتماعــي، فــإن الجــدول أدنــا يوضــح المــوارد الماليــة المباشــرة لقطــاع 
ــة لثــاث ســنوات، أو  ــة الدول المــرأة ســواء كانــت مخصصــات وزارة شــؤون المــرأة مــن موازن
مــن خــال المشــاريع الممولــة مــن الجهــات المانحــة ويتــم تنفيذهــا مــن قبــل منظمــات الأمــم 

المتحــدة، ومؤسســات المجتمــع المدنــي .
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تشــير نتائــج الجــدول أن مــا نســبته 81 .5 % مــن المــوارد الماليــة يتــم تنفيذهــا خــارج اطــار 
موازنــة الدولــة ممــا يضــع اســئلة مهمــة حــول القــدرة علــى التنســيق لموائمتهــا مــع تدخــات 
الخطــة الاســتراتيجية، والآليــات اللازمــة لضمــان تحقيــق ذلــك . بالإضافــة الــى ضعــف التمويــل 
الحكومــي أو المخصــص المالــي لــوزارة شــؤون المــرأة حيــث لا يتعــدى 15 مليــون دولار لمــدة 

ثــاث ســنوات ويشــكل مــا نســبته 9 .5 % مــن مجمــل المــوارد الماليــة المتاحــة .

جدول 6 .2 : الموارد المالية المتاحة للقطاع للأعوام 2020–2022   

ملاحظات202020212022الجهة

حكومة 

موازنة المؤسسة 
القائدة للقطاع

18,845,625 شيكل18,296,723 شيكل15,704,808 شيكل

موازنة المؤسسات 
الحكومية الشريكة في 

القطاع 

لا تتوفر بيانات محددة 
عن المخرجات الخاصة 

بقضايا المرأة بل 
مدمجة في المبالغ 

الكلية

الدول المانحة

عبر حساب الموازنة 
الموحد 

3,392,731 دولار

20,277,300 شيكل

2,743,500 يورو

هذه الاموال للأعوام 
)2018–2023( ومن 
المهم التنسيق مع 

الوزارة على آلية ربطها 
مع الخطة

مشاريع عبر شركاء 
آخرين 

8,296,060 الدولار الأمريكي

146,948,860 شيكل

91,894,581 دولار كندي

1,899,900 يورو

هذه الاموال تصرف 
خارج الموازنة وفي 

الغالب لا يتم التنسيق 
مع الوزارة عليها وهي 

لفترة )2018–2023(
مؤسسات الأمم 

المتحدة 

مؤسسات مجتمع 
مدني محلي 

مؤسسات مجتمع 
مدني دولي 

القطاع الخاص

220,073,316 شيكلالمجاميع: 

11,688791 دولار

4,643,400 يورو

91,894,581 دولار كندي
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جدول 6 .2 : الموارد المالية المتاحة للقطاع للأعوام 2020–2022   

ملاحظات202020212022الجهة

المجموع الكلي 
بالدولار

148,703,874 دولار أمريكي للفترة )2018–2023( 

121,281,448 دولار تنفذ خارج اطار الموازنة 

ملاحظات:

لو قمنا بقسمة المبلغ على خمسة سنوات يكون أنه ما يقارب من 29 مليون و700 الف 

دولار تخصص سنوياً لقضايا المرأة .

إن 81 .5 % من حجم التمويل الذي يصل الدولة الفلسطينية لصالح المرأة الفلسطينية 

ينفذ من خلال مؤسسات الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني .

فيما ما هو مخصص لوزارة شؤون المرأة وبتمويل وطني يشكل 9 .5 % من المجموع 

الكلي .

وتشكل المشاريع المحولة على موازنة الحكومة للوزارات من الدول المانحة 9 %








