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يتقدم ائتلاف أمان بالشكر الجزيل

للباحــث  الاســتاذ مؤيــد عفانــة لإعــداد هــذه الدراســة، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق أمــان لإشــرافه 
ومراجعتــه وتحريــره لهــا.

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( 

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 

ــة العامــة 2019-2010« ــة للموازن 2020. دراســة حــول: »واقــع المنــح والمســاعدات الخارجي

إن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« قــد بــذل جهــوداً في التحقــق مــن المعلومــات الــواردة في هــذه 
الورقــة البحثيــة، ولا يتحمــل أي مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف 

الورقــة البحثيــة بعــد نشــرها.
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ملخص الدراسة

منــذ نشــوء الســلطة الفلســطينية، تدفقــت المســاعدات والمنــح الخارجيــة، للنهــوض في مؤسســات الدولــة ومأسســتها، ونظرا 
لأهميــة المســاعدات والمنــح الخارجيــة، وتأثيرهــا في واقــع الانفــاق الحكومــي وعليــه، ولمــا لهــا مــن ارتباطــات في الأوضــاع 
السياســية، وانعكاســات علــى الواقعــن الاقتصــادي والاجتماعــي في المجتمــع الفلســطيني، فــإن هــذه الدراســة تناقــش أوجه 
الإنفــاق للمنــح والمســاعدات والدعــم الموجهــة للخزينــة العامــة، وتحليــل أثــر لتلــك المســاعدات، والجهــات التــي قدمتهــا، مــن 
خــال تتبــع أوجــه الإنفــاق في الســنوات العشــر الأخيــرة )2010-2019(، وانعــكاس تراجعهــا علــى الخدمــات الاجتماعيــة.

ــرة )2019-2010(،  ــة العامــة، خــال الفت ــة للخزين ــح والمســاعدات الخارجي ــل واقــع المن ــى تحلي  وهدفــت الدراســة إلىإل
ــة  ــى مراجع ــة عل ــة اســتقصائية، قائم ــة علمي ــاد منهجي ــة، وتم اعتم ــات الاجتماعي ــة والخدم ــة العام ــى الموازن وأثرهــا عل
الأدبيــات والمراجــع المختلفــة المتعلقــة بالمنــح والمســاعدات الخارجيــة، منــذ نشــوء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، ومراجعــة 
التقاريــر الماليــة للموازنــة العامــة خــال الفتــرة 2010-2019، للاطــاع علــى واقــع المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة 
العامــة، وإعــداد سلســلة زمنيــة كميّــة للمنــح والمســاعدات للموازنــة العامــة خــال تلــك الفتــرة، ومقارنــة المنــح والمســاعدات 
الخارجيــة تبعــا لطبيعتهــا )دعــم خزينــة او تمويــل تطويــري، ومصادرهــا(، وتحديــد الفجــوات في الدعــم الخارجــي المقــدر 

والمتحقــق فعليــا، وتحليــل أوجــه الإنفــاق للمنــح والمســاعدات، وأثرهــا علــى تطويــر الخدمــات الاجتماعيــة.

وقــد أظهــرت نتائــج الدراســة الاســتقصائية جملــة نتائــج أهمهــا: أن المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة بشــقيها 
»تمويــل خزينــة وتمويــل تطويــري« في تناقــص واضحــة. كمــا أن هنــاك فجــوة مــا بــن الموازنــة المقــدرة للمنــح والمســاعدات 
الخارجيــة، ومــا هــو متحقــق فعليــا، حيــث أن المتحقــق أقــل مــن المقــدر، إضافــة إلــى ارتهــان التمويــل الخارجــي بالأجنــدات 
السياســية للمانحــن، كذلــك فــإن التمويــل العربــي مــا زال محــدودا ومتذبذبــا، الأمــر الــذي ينفــي وجــود شــبكة أمــان عربيــة 
ــى  ــاع القــرار عل ــى مســتقبل الدعــم الخارجــي، وهــو يحــث صنّ ــة العامــة. ويلقــي كل ذلــك ظــالا قاتمــة عل لدعــم الموازن
توفيــر البدائــل، كمــا أنّ فجــوة المقــدر والفعلــي بحاجــة إلــى معالجــة في وزارة الماليــة، مــن أجــل التخطيــط الســليم والواقعــي 

للموازنــة العامــة.

لقــد بينــت الدراســة أن تراجــع الدعــم الخارجــي أثّــر بشــكل مباشــر علــى الخدمــات الاجتماعيــة، وعلــى برامــج الحكومــة 
المختلفــة الموجهــة للقطــاع الاجتماعــي، خاصــة أن البرامــج التطويريــة تعتمــد بشــكل رئيــس علــى التمويــل التطويــري 

الخارجــي.

وقد توصلت الدراسة إلى جملة توصيات أهمها:

ضــرورة أن تعتمــد الحكومــة الفلســطينية بدائــل لتراجــع التمويــل الخارجــي بصيغتــه الحاليــة، مــن خــال فتــح آفــاق جديــدة 
للتمويــل مــع دول أخــرى، او حــث الــدول والتكتــات للوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه دعــم فلســطين، باســتخدام أدوات جديــدة، 
وضــرورة التــزام الحكومــة بالحوكمــة الرشــيدة في إدارة المــال العــام، مــن أجــل ترشــيد النفقــات في ظــل تراجــع الدعــم المالــي 
الخارجــي، واســتمرار الأزمــات الماليــة المتلاحقــة التــي تعصــف بالســلطة الوطنيــة الفلســطينية، التــي تم التأكيــد في صــك 

تأسيســها علــى دور المتعاقديــن في دعمهــا ماليــا.
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وكذلــك أن تنــأى الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بالخدمــات الاجتماعيــة عــن أي مخاطــر تمويليــة مــا أمكــن، نظــرا لأهميــة 
ــز التماســك الاجتماعــي والمســاهمة  ــرة والمهمشــة، ودورهــا في تعزي ــات الفقي ــى الفئ ــر عل ــات، وأثرهــا الكبي ــك الخدم تل
في إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة. وضــرورة اعتمــاد وزارة الماليــة لمنهجيــة تخطيــط مرنــة للموازنــة العامــة، تراعــي المخاطــر 
المنتظمــة وغيــر المنتظمــة التــي تحيــط بالواقــع الفلســطيني، وجســر الفجــوة في الموازنــات المقــدرة والإنفــاق الفعلــي خاصــة 
للنفقــات التطويريــة الممولــة خارجيــا، نظــرا لأثــر ذلــك الكبيــر علــى عــدم تنفيــذ المشــاريع والبرامــج ذات العلاقــة بالخدمات 

الاجتماعيــة.

كمــا أوصــت الدراســة بضــرورة »توطــن« المشــاريع التطويريــة الخاصــة بالقطــاع الاجتماعــي، مــن خــال توفيــر مصــادر 
تمويــل محليــة »مــن خــال الخزينــة العامــة« لهــا، ومــن خــال برامــج المســؤولية الاجتماعيــة للقطــاع الخــاص، وعــدم 
ارتهانهــا بالتمويــل الخارجــي، وأن تعمــل الحكومــة الفلســطينية علــى زيــادة إيراداتهــا المحليــة دون المســاس بالفئــات الفقيــرة 
ــى  ــة تعمــل عل ــل لتراجــع الدعــم الخارجــي، مــن خــال سياســات ضريبي ــر بدائ والمهمشــة وذوي الدخــل المحــدود، لتوفي
توســيع الشــرائح الضريبيــة مــن خــال اســتحداث شــرائح للدخــول المرتفعــة، وتوســيع دائــرة المكلفــن، بمــا يســاهم أيضــا 

في تعزيــز العدالــة الضريبيــة.

وكذلــك أن تتبنــى الحكومــة إجــراءات »ثوريــة« تجــاه اســتثمار المســؤولية الاجتماعيــة للقطــاع الخــاص، تجــاه توحيــد تلــك 
المــوارد واســتثمارها في مجــال تعزيــز الخدمــات الاجتماعيــة، وتوفيــر بدائــل لتراجــع الدعــم الخارجــي. إضافــة إلــى أهميــة 
توجيــه الإنفــاق العــام نحــو القطــاع الاجتماعــي والخدمــات الاجتماعيــة، مــن خــال ترتيــب أولويــات الانفــاق، بالاســتفادة 
مــن التقاريــر والدراســات المختلفــة التــي أعدهــا الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة، وضــرورة تعويــض وزارة 
الماليــة القطــاع الاجتماعــي والخدمــات الاجتماعيــة عــن نقــص التمويــل الخارجــي المقــدر لبرامــج ومشــاريع القطــاع 
الاجتماعــي في حــال عــدم تحقيقــه، مــن خــال الإيــرادات المحليــة، كــون المســتفيدون منهــا هــم مــن الفئــات الفقيــرة 
والمهمشــة والهشــة في المجتمــع، والتــي لا تســتطيع تحمــل تبعــات وقــف تلــك البرامــج والمشــاريع. وأن تعمــل الحكومــة علــى 
ــق لتراجــع او وقــف الدعــم الخارجــي؛ بمــا يضمــن اســتمرار تدفــق الخدمــات  ــة للتطبي ــة وقابل وضــع ســيناريوهات مرن

الاجتماعيــة لتعزيــز لصمــود المواطــن الفلســطيني وضمــان للســلم الأهلــي.
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مقدمة:
منــذ نشــوء الســلطة الفلســطينية، تدفقــت المســاعدات والمنــح الخارجيــة، للنهــوض بمؤسســات الدولــة ومأسســتها، حيــث 
بلغــت في العــام 1998 مــا قيمتــه 530 مليــون دولار، أي حوالــي 40% مــن إجمالــي الموازنــة، في حــن بلغــت خــال العــام 
2008 مــا قيمتــه 1,953   مليــون دولار، أي حوالــي 56% مــن اجمالــي الموازنــة، تــا ذلــك انخفــاض نســبي في قيمــة 
المســاعدات، إلــى أن أصبحــت في العــام 2018 حوالــي 650 مليــون دولار، أي مــا نســبته حوالــي 13.5% فقــط مــن اجمالــي 

الموازنــة.

ونظــرا لأهميــة المســاعدات والمنــح الخارجيــة، وتأثيرهــا في واقــع الانفــاق الحكومــي وعليــه، ولمــا لهــا مــن ارتباطــات 
في الأوضــاع السياســية، وانعكاســات علــى الواقعــن الاقتصــادي والاجتماعــي في المجتمــع الفلســطيني، فــإن )ائتــاف 
ــر  ــل أث ــة، وتحلي ــة العام ــة للخزين ــح والمســاعدات والدعــم الموجه ــاق للمن ــدّ هــذه الدراســة لتناقــش أوجــه الإنف ــان( يع أم
لتلــك المســاعدات، والجهــات التــي قدمتهــا، مــن خــال تتبــع أوجــه الإنفــاق في الســنوات العشــر الأخيــرة )2019-2010(، 

ــة. ــات الاجتماعي ــى الخدم ــا عل ــكاس تراجعه وانع

ــرة )2019-2010(،  ــة العامــة، خــال الفت ــة للخزين ــح والمســاعدات الخارجي ــع المن ــل واق ــى تحلي تهــدف هــذه الدراســة إل
ــة. ــة العامــة والخدمــات الاجتماعي ــى الموازن وأثرهــا عل

منهجية إعداد الدراسة:
تم اعتماد منهجية علمية استقصائية، قائمة على المحاور التالية:

11 مراجعــة الأدبيــات والمراجــع المختلفــة المتعلقــة بالمنــح والمســاعدات الخارجيــة منــذ نشــوء الســلطة الوطنيــة .
الفلســطينية، وإعــداد إطــار عــام عنهــا.

22 مراجعــة التقاريــر الماليــة للموازنــة العامــة خــال الفتــرة 2010-2019، للاطــاع علــى واقــع المنــح والمســاعدات .
الخارجيــة للموازنــة العامــة.

33  اعداد سلسلة زمنية كميّة للمنح والمساعدات للموازنة العامة خلال الفترة 2019-2010..

44 مقارنة المنح والمساعدات الخارجية خلال فترة التقرير تبعا لطبيعتها )دعم خزينة او تمويل تطويري(..

55 مقارنة المنح والمساعدات الخارجية خلال فترة التقرير تبعا لمصادرها..

66 تحديد الفجوات في الدعم الخارجي المقدر والمتحقق فعليا..

77 ــرة )2010-. ــة خــال الفت ــر الخدمــات الاجتماعي ــى تطوي ــح والمســاعدات وأثرهــا عل ــاق للمن ــل أوجــه الإنف تحلي
.)2019

88 ــا، . ــل، وبمــا يخــدم الدراســة وأهدافه ــات والتحلي ــى الأدبي ــادا عل ــة« اعتم ــم اداة مســاندة للدراســة »مقابل تصمي
ــة. ــات ذات الصل ــع الجه ــا م ــراءً للدراســة، وتنفيذه واث

99 اعداد استنتاجات وتوصيات عملية قابلة للتطبيق..

1010 إعداد مسودة الدراسة.

1111 عقــد ورشــة عمــل للجــات ذات الاختصــاص، مــن أجــل نقــاش المنهجيــة والاســتنتاجات والتوصيــات، والاســتفادة 
مــن التغذيــة الراجعــة منهــم في اثــراء الدراســة.

1212 اعداد الصيغة النهائية للدراسة.
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مفهوم المساعدات الخارجية:

تم وضــع اللبنــة الأولــى لفكــرة المســاعدة الإنمائيــة الخارجيــة، كمــا تعــرف في اليــوم بالمســاعدات الخارجيــة، في 20 كانــون 
ــك  ــة )البن ــل الدولي ــات المتحــدة، مؤسســات التموي ــا الولاي ــي، خصوصً ــع الدول ــث أنشــأ المجتم ــر 1994، حي ــي/ يناي الثان
ــي  ــدان الت ــة في البل ــات المســاعدة، ولســد الفجــوة المالي ــى طلب ــرد عل ــي( في عــام 1945، لل ــدوق النقــد الدول الدولــي وصن

عانــت مــن عجــوزات ماليــة، والتــي مزقتهــا الحــروب في أوروبــا وآســيا.

وبعــد الانتهــاء مــن مســاعدة الــدول الأوروبيــة المتضــررة مــن الحــروب، كان التركيــز ومــا يــزال منصبــا، علــى توســيع أنشــطة 
مؤسســات التمويــل الدوليــة، لتشــمل الــدول الفقيــرة والناميــة علــى مســتوى المعمــورة. ولــم يســتمر الأمــر طويــا بعــد إعــادة 
ــات  ــى الولاي ــة الخمســينيات مــن القــرن العشــرين، إضافــة إل ــدة في بداي ــة عدي ــة غربي ــدأت دول أوروبي ــى ب الإعمــار، حت
المتحــدة، بفتــح برامــج تنمويــة ثنائيــة ومباشــرة مــع الــدول الفقيــرة لمســاعدتها، والتــي كان معظمهــا مســتعمرا مــن الــدول 
الأوروبيــة، حتــى وصــل الرقــم إلــى نحــو ثلاثــن دولــة، لديهــا برامــج مســاعدات خارجيــة كبيــرة جــدًا ذات الصفــة الثنائيــة.

وبنــاءً علــى مــا ســبق، ولأغــراض هــذه الدراســة، تعُــرّف المســاعدات الخارجيــة بأنّهــا: جميــع التدفّقــات الماليــة الرأســمالية 
ــات المســتقبلة، أو  ــى الجه ــة إل ــدان الغني ــات المانحــة في البل ــا الجه ــي تقُدّمه ــة الت ــات الحقيقي ــوال والخدم أو رؤوس الأم

المتُلقيــة في البلــدان الأقــل نمــوًا في العالــم الثالــث.

وتتّســم التدفقــات الماليــة والخدمــات الخارجيــة بالتنــوع، وتنقســم إلــى التدفقــات الرأســمالية الرســمية الثنائيــة، والمتعــددة 
الأطــراف. والتدفقــات الثنائيــة الرســمية، هــي التــي تقدّمهــا الجهــات الحكوميــة في الــدول المانحــة إلــى الجهــات المتلُقيــة 
في حكومــات البلــدان المسُــتهدفة، أمّــا تدفقــات رؤوس الأمــوال المتعــددة الأطــراف، فهــي التــي تقدّمهــا المنظّمــات المتعــددة 
الأطــراف، مثــل البنــك الدولــي والأمم المتحــدة وصنــدوق النقــد الدولــي، إلــى الجهــات المســتقبلة في البلــدان المسُــتهدفة، 
وكلا النوعــن مــن التدفقــات الرأســمالية الرســمية، يمكــن أن يتخــذ صــورًا متعــددة منهــا المنــح، والقــروض أو العطــاءات 

التــي تشــبه المنحــة.

وهنــاك مــن يعــرّف المســاعدات الخارجيــة مــن خــال أشــكالها المختلفــة، فهنــاك المســاعدات الاقتصاديــة وتمويــل التجــارة، 
ــة، بأنهــا  ــرف المســاعدات الخيري والمســاعدات الخيريــة، والمســاعدات العســكرية والأمنيــة، والمســاعدات السياســية. وتعُ
ــة، مــن  ــرف المســاعدات الاقتصادي ــرة. وتعُ ــدول الفقي ــأس في ال ــؤس والي ــة الجــوع والب جهــود الجهــات المانحــة في محارب
حيــث جهــود الجهــات المانحــة في دعــم ســكان البلــدان )المتُخلفــة( اقتصاديًــا لتطويــر مواردهــا، وتهيئــة الظــروف الملائمــة 
للنمــو الاقتصــادي المســتدام لكــي تكــون مكتفيــة ذاتيًــا. وينُظــر إلــى المســاعدات السياســية والأمنيــة والعســكرية مــن حيــث 
ــد المتُلقــي، مــا  ــة، لتحقيــق الاســتقرار السياســي في البل ــات المقُدّمــة مــن الجهــات المانحــة، والجهــود المبذول برامــج المعون
يقلــل احتمــالات نشــوب صراعــات وحــروب، ودعــم الســام وتعزيــز الديمقراطيــة، والحفــاظ علــى الاســتقلال السياســي 

للمســتعمرات الســابقة للــدول المانحــة، وخلــق مناطــق النفــوذ الجديــدة للــدول الغربيــة المانحــة.

بعــد أحــداث 11 أيلــول/ ســبتمبر 2001، أصبحــت »الحــرب ضــد الإرهــاب« جــزءًا مــن برامــج المســاعدات في بعــض الــدول 
الفقيــرة، نتيجــة إدراك الــدول الصناعيــة المتقدمــة )المانحــة( ضــرورة التعــاون الوثيــق مــع حكومــات هــذه الــدول لضمــان 
الأمــن العالمــي، خصوصًــا بعــد تفهّــم الجهــات المانحــة للمعادلــة التــي تربــط بــن انتشــار الفقــر وتفشــي ظاهــرة الإرهــاب. 
وعليــه، فــإنّ اســتمرار الفقــر يجعــل البلــدان الضعيفــة تهديــدًا للأمــن العالمــي بصــورة متناميــة. ولذلــك، تّم توجيــه معظــم 
برامــج المســاعدات وبصــورة متزايــدة نحــو مواجهــة تحديــات التنميــة، ومحاربــة الفقــر، والتهديــدات الأمنيــة المباشــرة او 
غيــر المباشــرة مــن خــال تدفــق المهاجريــن غيــر الشــرعيين لهــذه الــدول، ومــن خــال تحقيــق التنميــة البشــرية المطلوبــة 

بواســطة برامــج بنــاء قــدرات المؤسســات الحكوميــة ورفعهــا، ومنظمــات المجتمــع المدنــي المختلفــة في الــدول المعنيــة.1

1  المساعدات الخارجية بين الأهداف الإستراتيجية والفواعل والمؤثرات الداخلية في الدول المانحة، موسى علاية، 2015، ص 76.
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واقع المنح والمساعدات الخارجية لفلسطين
في أعقــاب توقيــع اتفاقيــة الحكــم الانتقالــي )أوســلو( بــن منظمــة التحريــر الفلســطينية والحكومــة الإســرائيلية في أيلــول 
مــن العــام 1993 الــذي تم بموجبــه انشــاء ســلطة فلســطينية في الضفــة والقطــاع، عقــدت الــدول المانحــة في أكتوبــر مــن 
العــام نفســه مؤتمــرًا شــاركت فيــه 42 دولــة ومؤسســة بهــدف حشــد المســاعدات للســلطة الفلســطينية، وإيجــاد إدارة 
ــرض مــن هــذه المســاعدات هــو  ــك الســلطة. وكان الهــدف المفت ــة المقدمــة لتل ــة والفني ــدة لتنســيق المســاعدات المالي موحَّ
تمكــن الســلطة الوليــدة مــن إدارة المناطــق الفلســطينية، وتنفيــذ مشــاريع إعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة في حينــه، وإعــادة 
ــا للوصــول  ــة، ســعيًا منه ــق والمؤسســات العام ــة المراف ــن، وإقام ــن والأســرى والعائدي ــل المطاردي ــوارد بشــرية مث ــل م تأهي
إلــى حالــة تنمويــة شــاملة ومســتدامة. وقــد جــاء هــذا التحــرك الدولــي الســريع بدافــع إكســاب اتفــاق أوســلو مصداقيــة 
اقتصاديــة لــدى المواطنــن الفلســطينيين الذيــن أبــدوا حــذرًا وتــرددًا في دعــم الترتيبــات السياســية والأمنيــة المنبثقــة عنــه. 
وكان الافتــراض الأساســي لهــذا التحــرك هــو: إذا كان لهــذا الاتفــاق أن يعمــل علــى الأرض ويصمــد أمــام التحديــات، فــا 

بــد أن يلمــس المواطــن الفلســطيني العــادي تغيــرًا إيجابيًــا في نوعيــة حياتــه اليوميــة.

وقــد تطــور هــذا الاقتــراح فيمــا بعــد، إلــى مــا أصبــح يعــرف بمفهــوم »توزيعــات عوائــد الســام« في أدبيــات المؤيديــن لمشــروع 
ــي فعــا في تأمــن  ــي الإســرائيلي والتعايــش الإقليمــي. وقــد نجــح هــذا التحــرك الدول التســوية الســلمية للصــراع العرب
ــل خطــة  ــاد المؤتمــر لتموي ــخ انعق ــن تاري ــة شــهور – فقــط- م ــار دولار في غضــون ثلاث ــت 2.4 ملي ــة بلغ ــدات إجمالي تعه
إعــادة إعمــار الاقتصــاد الفلســطيني وتطويــر بنيتــه التحتيــة علــى مــدار ثلاثــة أعــوام. وأخــذت المســاعدات الدوليــة منــذ 
ذلــك الحــن تتدفــق علــى الشــعب الفلســطيني مــن جهــات متعــددة، وبقنــوات مختلفــة، ولأوجــه إنفــاق متنوعــة، وبشــروط 
ــة  ــارات دولار، كمــا في نهاي ــى 7 ملي ــد عل ــا يزي ــى م ــا التراكمــي إل ــى أن وصــل حجمه ــة، إل ــر منتظم ــر غي ــدة، وبوتائ عدي
العــام 2004، أي بنصيــب ســنوي متوســط للفــرد الواحــد مــن هــذه المســاعدات يقــارب 300 دولار، وهــذا يعتبــر مــن أعلــى 
ــى انشــاء المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني  ــر الفلســطينية إل ــادرت منظمــة التحري ــم.2 وب مســتويات المســاعدات في العال

للتنميــة والاعمــار ›بكــدار‹ لإدارة هــذا الملــف.

المقدمــة  الخارجيــة  المســاعدات  فــان  ›بكــدار‹،  والاعمــار  للتنميــة  الفلســطيني  الاقتصــادي  للمجلــس  لتقريــر  وتبعــا 
لفلســطين منــذ عــام 1994 حتــى نهايــة عــام 2017، وصلــت إلــى مبلــغ 36.5 مليــار دولار أمريكــي، حيــث تم تقــديم 1.06 
مليــار دولار أمريكــي مــن المســاعدات كقــروض و35.4 مليــار دولار أمريكــي كمنــح. وامتــدت الفتــرة التــي يشــملها إجمالــي 
المنــح والمســاعدات والقــروض الخارجيــة في بيانــات المجلــس، بــن 1994-2017، حيــث ضمّــت مختلــف المســاعدات ســواء 

للموازنــة أو المســاعدات غيــر المباشــرة.

وتصــدّر الاتحــاد الأوروبــي البلــدان والتكتــات والمؤسســات الداعمــة لفلســطين، خــال تلــك الفتــرة بإجمالــي 6.7 مليــارات 
دولار، تشــكل نســبتها 18.4 بالمئــة مــن إجمالــي المنــح، أمــا في المرتبــة الثانيــة، فجــاءت الولايــات المتحــدة بإجمالــي 5.74 
مليــارات دولار، تشــكل 15.7 بالمئــة مــن إجمالــي المنــح، في كانــت الســعودية في المرتبــة الثالثــة بـــ 3.83 مليــارات دولار )10.5 

بالمئة(.

وبــدأت الولايــات المتحــدة منــذ الربــع الأول 2017، تدريجيــا بقطــع مســاعداتها الماليــة عــن الفلســطينيين، عبــر قنواتهــا 
الثــاث )الموازنــة، الأونــروا، الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة(، وتوقفــت نهائيــا، العــام الماضــي.

وشــكلت المســاعدات الماليــة لأكبــر 10 مانحــن )دول ومؤسســات(، مــا قيمتــه 26.46 مليــار دولار، موزعــة علــى الاتحــاد 
الأوروبــي وأمريــكا والســعودية والإمــارات، وألمانيــا والنرويــج والبنــك الدولــي، وبريطانيــا واليابــان وفرنســا3.

2  نحو توظيف أنجع للمساعدات الخارجية المقدمة للشعب الفلسطيني، من إصدارات معهد أبحاث السياسات الاقتصادية »ماس« 2005، ص 1.

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar .)3  بوابة اقتصاد فلسطين- تقرير المنح والمساعدات الدولية 1994-2017 المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار
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جدول رقم )1( اعلى المانحين لفلسطين خلال الفترة من 1994- 201745

المبلغ بالدولارالدولةالرقم
6,700,800,000الاتحاد الأوروبي1
5,746,701,000الولايات المتحدة الامريكية2
3,834,730,000المملكة العربية السعودية3
2,104,830,000الإمارات العربية المتحدة4
1,817,280,000المانيا5
1,724,010,000النرويج6
1,316,510,000البنك الدولي7
1,276,700,000بريطانيا8
975,010,000اليابان9
972,920,000فرنسا10

شكل رقم )1( اعلى المانحين لفلسطين خلال الفترة من 1994- 2017/ بالدولار

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar .)4  بوابة اقتصاد فلسطين-تقرير المنح والمساعدات الدولية 1994-2017 المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار

5  لا تشمل المبالغ المذكورة أعلاه مساهمة المانحين في ميزانية الأونروا.
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وبلغــت المنــح الماليــة الدوليــة المقدمــة للموازنــة منــذ 1994، ولغايــة نهايــة 2017 نحــو 13.56 مليــار دولار، تشــكل نســبتها 
37.2 % مــن مجمــوع المســاعدات، مســتحوذة علــى الحصــة الأكبــر مــن المســاعدات، في حــن حظــي قطــاع البنيــة التحتيــة 
علــى أعلــى تمويــل بعــد دعــم الموازنــة وبقيمــة بلغــت حوالــي 5 مليــار دولار وبنســبة 13.4 % مــن إجمالــي المســاعدات 
الخارجيــة في الفتــرة مــن 1994-2017، في حــن توزعــت باقــي المســاعدات علــى القطاعــات المختلفــة مــن »صحــة، تعليــم، 

ميــاه، ...« وأخــرى غيــر مخصصــة، كمــا يظهــر في الجــدول الســابق.
جدول رقم )2( توزيع المساعدات والمنح على القطاعات المختلفة6

النسبةالمبلغ بالدولارالقطاع

37.16 %13,562,765,000دعم الموازنة
3.63 %1,324,809,000التعليم
2.19 %799,850,000الصحة
0.82 %299,672,000الزراعة

1.01 %369,661,000المواصلات والاتصالات
0.37 %133,590,000التجارة والسياحة

0.82 %298,753,000الأعمال والخدمات
0.89 %323,954,000الصناعة والانشاءات

4.33 %1,578,735,000المياه والصرف الصحي
13.41 %4,895,600,000البنية التحتية والخدمات الاجتماعية الأخرى

16.64 %6,075,120,000قطاعات أخرى
18.74 %6,838,849,000غير مخصص

100 %36,501,358,000المجموع

شكل رقم )2( توزيع المساعدات والمنح على القطاعات المختلفة

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar .)6  بوابة اقتصاد فلسطين-تقرير المح والمساعدات الدولية 1994-2017 المجلس الاقتصادي الفلسطيني للتنمية والإعمار )بكدار
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تحليل السلسة الزمنية للمنح والمساعدات الخارجية المقدرة للموازنة العامة 2019-2010
تنقســم المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة إلــى شــقين: دعــم للخزينــة العامــة، وتمويــل للنفقــات التطويريــة، 
مــن خــال مراجعــة الموازنــات المقــدرة علــى مــدار 10 ســنوات )2010-2019(، فــإن المنــح والمســاعدات المقــدرة للموازنــات 

العامــة كانــت علــى النحــو الاتــي:

جدول رقم )3( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري( واجمالي الموازنة العامة ونسبة التمويل الخارجي من 
إجمالي الموازنة على مدار السنوات 2010-2019- بالمليون شيكل  7  8910 11 1213

تمويل تطويري تمويل خزينة مقدرالعام
مقدر

التمويل الخارجي 
المقدر

إجمالي الموازنة 
العامة

نسبة التمويل 
الخارجي من 
إجمالي الموازنة

720104,7232,5467,26914,592% 49.81

820113,5801,8505,43013,810% 39.32

920123,8111,1404,95113,444% 36.83

1020134,0701,1105,18014,387% 36.00

1120144,7851,0805,86515,176% 38.65

1220153,1204,2907,41019,570% 37.86

1320162,9259563,88116,577% 23.41

1420171,9505462,49617,786% 14.03

1520182,1606302,79018,089% 15.42

 لم يتم إقرار الموازنة العامة162019
مجموع التمويل الخارجي المقدّر خلال السنوات )2010-2018( بلغ )45.3( مليار شيكل.141516

يلاحــظ مــن الجــدول أعــاه، أن ميــل منحنــى التمويــل الخارجــي المقــدّر )تمويــل خزينــة + تمويــل تطويــري( بشــكل عــام 
متناقــص، رغــم أن ميــل منحنــى الموازنــة العامــة مرتفــع، أي أن الموازنــة العامــة بشــكل عــام في ارتفــاع، وهــذا منطقــي في 
ظــل الزيــادة الطبيعيــة في عــدد الســكان، وفي ظــل زيــادة كل مــن الإيــرادات والنفقــات، حيــث ارتفعــت الموازنــة العامــة مــن 
ــا كانــت  ــادة تقــدر بـــ23 % عمّ 14.6 مليــار شــيكل في العــام 2010 إلــى حوالــي 18 مليــار شــيكل في العــام 2018، أي بزي
عليــه في العــام 2010، في حــن أن نســبة التمويــل الخارجــي مــن إجمالــي الموازنــة انخفضــت مــن حوالــي نصــف الموازنــة في 

7 قرار بقانون رقم )3( لسنة 2010 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2010.، الصادر بتاريخ: 2010/3/31

8 قرار بقانون رقم )5( لسنة 2011 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2011.، الصادر بتاريخ: 2011/3/31

9 قرار بقانون رقم )6( لسنة 2012 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2012.، الصادر بتاريخ: 2012/4/7

10 قرار بقانون رقم )2( لسنة 2013 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2013.، الصادر بتاريخ: 2013/3/30

11 قرار بقانون رقم )2( لسنة 2014 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2014.، الصادر بتاريخ: 2014/2/10

12 قرار بقانون رقم )9( لسنة 2015 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2015.، الصادر بتاريخ: 2015/6/30

13 قرار بقانون رقم )1( لسنة 2016 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2016.، الصادر بتاريخ: 2016/1/8

14 قرار بقانون رقم )3( لسنة 2017 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2017.، الصادر بتاريخ: 2017/2/15

15قرار بقانون رقم )4( لسنة 2018 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2018.، الصادر بتاريخ: 2018/3/4

16 لم يتم إقرار الموازنة العامة بسبب أزمة أموال المقاصة، وتم الصرف بناء على نظام 12/1 من العام السابق لعام الموازنة، تبعا للقرار الرئاسي رقم )26( لسنة 2019، الصادر بتاريخ: 2019/3/25.
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ــه  ــا كانــت علي ــة 2017 المقــدرة، أي انخفضــت إلــى حوالــي 28.7 % عمّ ــى فقــط 14 % في موازن العــام 2010 49.8 % إل
ــة العامــة في انخفــاض مســتمر  ــة المقــدرة للموازن ــح والمســاعدات الخارجي ــى ذلــك أن المن ــة العامــة 2010، ومعن في موازن
علــى مــدار الســنوات العشــر الماضيــة، علــى الرغــم مــن ارتفــاع الموازنــة العامــة، الأمــر الــذي يفاقــم مــن الفجــوة القائمــة، 
وأضحــت العلاقــة عكســية مــن بعــد العــام 2015، بمعنــى رغــم زيــادة إجمالــي الموازنــة المقــدرة إلا أن التمويــل الخارجــي 

في انخفــاض.

ويلاحــظ أن التمويــل الخارجــي المقــدر، ارتفــع بشــكل ملحــوظ في موازنــة العــام 2015، تبعــا لتوقعــات الحكومــة أن تكــون 
أمــوال اعمــار قطــاع غــزة بعــد العــدوان الإســرائيلي في العــام 2014، ضمــن التمويــل التطويــري الخارجــي، ولكــن عمليــا لــم 
يتــم ذلــك، وهــذا مــا ســيتم شــرحه بالتفصيــل في مقارنــة التمويــل الخارجــي المقــدر مــع التمويــل الخارجــي المتحقــق فعليــا.

شكل رقم )3( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري(

 واجمالي الموازنة العامة على مدار السنوات 2010-2019- بالمليون شيكل

ويلاحــظ مــن الجــدول رقــم )3( ان التمويــل الخارجــي المقــدّر لدعــم للخزينــة العامــة بشــكل عــام أعلــى مــن التمويــل 
الخارجــي المقــدر للنفقــات التطويريــة »التمويــل التطويــري« الا في موازنــة العــام 2015، حيــث كان التمويــل التطويــري 
المقــدر )4,290( مليــون شــيكل، في حــن كان التمويــل الخارجــي المقــدر لدعــم الخزينــة العامــة )3,120( مليــون شــيكل، 
وذلــك تبعــا لتوقعــات الحكومــة أن تكــون أمــوال اعمــار قطــاع غــزة بعــد العــدوان الإســرائيلي في العــام 2014، ضمــن 

التمويــل التطويــري الخارجــي.

كمــا يلاحــظ أن التمويــل الخارجــي المقــدّر لدعــم الخزينــة العامــة بلــغ خــال الســنوات 2010-2018 مبلــغ )31,124( مليــون 
شــيكل، وبشــكل عــام تراجــع علــى مــدار العشــر ســنوات الماضيــة، علــى الرغــم مــن ارتفــاع إجمالــي الموازنــة المقــدرة، حيــث 
انخفــض التمويــل الخارجــي المقــدّر لدعــم الخزينــة العامــة مــن )4,723( مليــون شــيكل في موازنــة العــام 2010، ليصــل إلــى 
ــى     ــون شــيكل، وبنســبة انخفضــت إل ــة العامــة 2018، أي بانخفــاض قــدره )2,563( ملي ــون شــيكل في الموازن )2,160( ملي

45.7 % في الموازنــة المقــدرة للعــام 2018، عمّــا كان مقــدر في الموازنــة المقــدرة للعــام 2010.

كمــا يلاحــظ أن التمويــل الخارجــي المقــدّر للنفقــات التطويريــة »التمويــل التطويــري« بلــغ خــال الســنوات 2018-2010 
مبلــغ )14,148( مليــون شــيكل، وهــو ايضــا تراجــع علــى مــدار العشــر ســنوات الماضيــة، علــى الرغــم ارتفــاع إجمالــي الموازنــة 
المقــدرة، حيــث انخفــض التمويــل الخارجــي المقــدّر لدعــم النفقــات التطويريــة مــن )2,546( مليــون شــيكل في موازنــة العــام 
2010، ليصــل إلــى )630( مليــون شــيكل في الموازنــة العامــة 2018، أي بانخفــاض قــدره )1,916( مليــون شــيكل، وبنســبة 

انخفضــت إلــى 24.7 % عمّــا كان مقــدرا في موازنــة 2010، كمــا هــو موضــح في الشــكل رقــم )4( المرفــق.
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شكل رقم )4( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر )تمويل خزينة + تمويل تطويري( 

على مدار السنوات 2010-2019-بالمليون شيكل

ــى  ــة همــا في تراجــع مســتمر عل ــة العامــة، او دعــم النفقــات التطويري ــى ذلــك، ان كل مــن الدعــم الخارجــي للخزين ومعن
مــدار الســنوات العشــر الماضيــة، وبنســب دالــة إحصائيــا، وهــذا مؤشــر علــى أن انخفــاض المنــح والمســاعدات الخارجيــة 
لــم يقتصــر فقــط علــى دعــم الخزينــة العامــة او علــى النفقــات التطويريــة، وانمــا علــى كل منهمــا، ممــا يطلــق إنــذارا علــى 
مســتقبل هــذا الدعــم واســتمراريته، ليطالــب صنــاع القــرار بالإعــداد لخطــط بديلــة عــن التراجــع المســتمر، او ربمــا انقطــاع 

هــذه المنــح والمســاعدات الخارجيــة في المســتقبل، وهــذا مــا بــدأت مؤشــراته تظهــر في العــام 2020.

كمــا يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )3( والشــكل رقــم )5( أدنــاه، أن نســبة التمويــل الخارجــي المقــدّر لــكل مــن الخزينــة العامــة 
ــة  ــدار العشــر ســنوات الماضي ــى م ــت عل ــة تراجع ــة العام ــي الموازن ــري« مــن إجمال ــل التطوي ــة »التموي ــات التطويري والنفق
2010-2018، حيــث انخفضــت نســبة التمويــل الخارجــي المقــدّر مــن  49.8 % في موازنــة العــام 2010، لتصــل إلــى 

15.4% في الموازنــة العامــة 2018.

ومعنــى ذلــك أن نســبة المنــح والمســاعدات الخارجيــة المقــدرة مــن إجمالــي الموازنــة العامــة في تراجــع مســتمر، الأمــر الــذي 
يعــزز مــن ضــرورة العمــل علــى توفيــر بدائــل لتلــك المنــح والمســاعدات بشــكلها الحالــي، مــن خــال طــرق بدائــل جديــدة 
للتمويــل الخارجــي، خصوصــا أن الخطــط الوطنيــة والقطاعيــة يتــم بناؤهــا تبعــا للموازنــات المقــدرة، وليــس الانفــاق 
الفعلــي، كمــا أن جــزءا ليــس باليســير مــن تلــك الخطــط والبرامــج يعتمــد علــى التمويــل الخارجــي، الأمــر الــذي يهــدد تنفيــذ 

تلــك الخطــط والبرامــج.
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شكل رقم )5( بيانات مقارنة لنسبة التمويل الخارجي المقدر )تمويل خزينة + تمويل تطويري( 

من اجمالي الموازنة العامة على مدار السنوات 2018-2010

في العــام 2019 لــم يتــم رصــد التمويــل الخارجــي المقــدر بســبب عــدم إقــرار الموازنــة العامــة، أمــا النســب الــواردة في الشــكل 
أعــاه، فهــي توضــح نســبة التمويــل الخارجــي المقــدر مــن اجمالــي الموازنــة العامــة المقــدرة، فعلــى ســبيل المثــال في موازنــة 
2010 كان التمويــل الخارجــي المقــدر )7,269( مليــون شــيكل، وبلــغ اجمالــي الموازنــة العامــة )14,592( مليــون شــيكل، 
أي أن التمويــل الخارجــي حوالــي نصــف الموازنــة العامــة، امــا في موازنــة العــام 2018، فــان التمويــل الخارجــي المقــدر كان 
ــي  ــل الخارجــي كان حوال ــون شــيكل، أي أن التموي ــة )18,089( ملي ــة العام ــي الموازن ــغ اجمال ــون شــيكل، وبل )2,790( ملي

15.4 % فقــط مــن الموازنــة العامــة.

((( الانفــاق المتحقــق مــن التمويــل الخارجــي »المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة«: تحليــل السلســلة الزمنيــة 1
2019-2010

مــن خــال مراجعــة تقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة علــى مــدار 10 ســنوات )2010-2019(، فــان المنــح 
والمســاعدات للموازنــات العامــة المتحققــة فعليــا كانــت علــى النحــو الآتــي:
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جدول رقم )4( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المتحقق فعليا بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري( 
على مدار السنوات 2010-2019- بالمليون شيكل 171819

السنة
مجموع الدعم الخارجي الدعم الخارجي/ مليون شيكل

الفعلي تمويل تطويري فعليتمويل خزينة فعلي

1720104,276.1486.84,762.8

1820112,915.2604.73,519.9

1920122,985.5601.13,586.6

2020134,531.6383.54,915.1

2120143,676.1726.24,402.3

2220152,757.4347.43,104.8

2320162,317.5588.02,905.5

2420171,965.5631.72,597.2

2520181,841.0571.02,412.0

2620191,776.4-30.91,745.5

29,042.34,909.533,951.7المجموع

· في العــام 2019، وبســبب قطــع المســاعدات الأمريكيــة، تم إرجــاع مبلــغ )448( مليــون شــيكل إلــى القنصليــة 	
الأمريكيــة، وذلــك مــن أجــل اغــاق حســاب المنحــة، وبالتالــي فــإن المجمــوع الجبــري للتمويــل التطويــري كان 

20212223242526 بالســالب. 

· يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )4( ان مجمــوع التمويــل الخارجــي للموازنــة العامــة علــى مــدار 10 ســنوات )2010-	
2019( بلــغ )34( مليــار شــيكل، منــه )29( مليــار شــيكل دعــم للخزينــة العامــة وبنســبة 85.3 % مــن اجمالــي 
التمويــل الخارجــي، ومنــه )5( مليــار شــيكل تمويــل تطويــري، أي مــا نســبته 14.7 %   مــن اجمالــي التمويــل 

الخارجــي.

17 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2010، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2011/1/24

18 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2011، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2012/1/15

19 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2012، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2013/1/16

20 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2013، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2014/2/11

21 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2014، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2015/1/20

22 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2015، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2016/1/17

23 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2016، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2017/3/23

24 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2018/1/24

25 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2018، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2019/1/27

26 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2019، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2020/1/28
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· كمــا يلاحــظ أن التمويــل الخارجــي الفعلــي للموازنــة العامــة في تناقــص، حيث بلغ في العــام 2010 مبلغ )4,762.8( 	
مليــون شــيكل، وانخفــض ليصــل في العــام 2019 إلــى )1,745.5( مليــون شــيكل، أي انخفــض بســبته 36.6 % عمّــا 

كان عليــه في العــام 2010.

· ومعنــى ذلــك أن التمويــل الخارجــي المتحقــق فعليــا في تناقــص مســتمر، وأضحــى فقــط ثلــث عمــا كان عليــه 	
قبــل عشــر ســنوات، وتشــكل المنــح والمســاعدات الخارجــة للخزينــة العامــة المكــوّن الأكبــر مــن التمويــل الخارجــي 

ــا. ــري محــدود أولا، وفي تناقــص مســتمر ثاني ــل الخارجــي التطوي ــا، أي أن التموي ــق فعلي المتحق

شكل رقم )6( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المتحقق فعليا على مدار السنوات 2010-2019-بالمليون شيكل

· يوضــح الشــكل الســابق اتجــاه التمويــل الخارجــي المتحقــق فعليــا علــى مــدار 10 ســنوات، حيــث أنــه في تناقــص 	
مســتمر، بــدءا مــن العــام 2013، وقــد انخفــض بشــكل حــاد في العــام 2019، ليصــل إلــى فقــط )1.75( مليــار 

ــار شــيكل. ــي 5 ملي ــام 2013 حوال ــغ في الع شــيكل، في حــن بل
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شكل رقم )7( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المتحقق فعليا بشقيه )تمويل خزينة + تمويل تطويري( 

على مدار السنوات 2010-2019- بالمليون شيكل

يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )4( والشــكل رقــم )7( أن التمويــل الخارجــي المتحقــق فعليــا للخزينــة العامــة أعلــى منــه للنفقــات 
التطويريــة، وذلــك علــى مــدار الســنوات العشــر الماضيــة، مــع وجــود تراجــع في التمويــل الخارجــي بشــقيه. كمــا أن التمويــل 
الخارجــي للخزينــة العامــة في تراجــع ملحــوظ، وازدادت حــدة التراجــع في الســنوات الســبع الأخيــرة. ومعنــى ذلــك أن 
التراجــع في الدعــم الخارجــي الفعلــي في ازديــاد، ممــا يلقــي ظــالا قاتمــة علــى مســتقبل هــذا التمويــل، وأثــره علــى الموازنــة 

العامــة.

شكل رقم )8( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المتحقق فعليا )تمويل تطويري(

 على مدار السنوات 2010-2019- بالمليون شيكل
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يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )4( والشــكل رقــم )8( ان التمويــل التطويــري المتحقــق فعليــا بالرغــم مــن أهميتــه، الا أنــه يعانــي 
مــن اضطــراب واضــح، وهــو غيــر مســتقر، وغيــر مرتفــع نســبيا، حيــث بلغــت اقصــى قيمــة في العــام 2014 وبلغــت )726.2( 
مليــون شــيكل، وانخفــض مباشــرة في العــام 2015 إلــى )347.7( مليــون شــيكل، أي حوالــي النصــف، في حــن كانــت قيمتــه 
بالســالب في العــام 2019، بســبب اســترجاع الولايــات المتحــدة الامريكيــة لمنحــة تطويريــة بقيمــة )448( مليــون شــيكل، الامــر 
الــذي يهــدد مــن اســتدامة وتنفيــذ المشــاريع التطويريــة، خصوصــا أن النفقــات التطويريــة تعتمــد بشــكل كبيــر علــى التمويــل 

الخارجــي.

ــل  ــه، والتراجــع المســتمر في التموي ــر محل ــة في غي ــات التطويري ــى الدعــم الخارجــي للنفق ــى أن الرهــان عل ــك إل ويشــير ذل
التطويــري الخارجــي المتحقــق علــى مــدار الســنوات العشــر الماضيــة وتذبذبــه، بــل وصولــه في العــام 2019 إلــى قيمــة ســالبة، 
مؤشــر علــى الخطــورة التــي تحيــط بالمشــاريع التطويريــة ذات العلاقــة بالقطــاع الاجتماعــي، وبالخدمــات الاجتماعيــة التــي 

تعتمــد علــى التمويــل الخارجــي التطويــري.

)٢( مقارنــة الموازنــات المقــدرة للتمويــل الخارجــي »المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة« مــع الإنفــاق الفعلــي المتحقــق: 
تحليل السلســلة الزمنية 2019-2010

ســنوات  10 مــدار  علــى  الماليــة  وزارة  عــن  الصــادرة  الفعلــي  الانفــاق  وتقاريــر  المقــرة،  الموازنــات  مراجعــة  خــال   مــن 
 )2010-2019(، فإن المنح والمساعدات للموازنات العامة المقدرة والمتحققة فعليا كانت على النحو الاتي:

جدول رقم )5( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر والمتحقق فعليا بشقيه

 )تمويل خزينة + تمويل تطويري( على مدار السنوات 2010-2019- بالمليون شيكل

السنة

الدعم الخارجي/ مليون شيكل
مجموع الدعم 

الخارجي 
الفعلي

الدعم 
الخارجي 

المقدر

نسبة 
التنفيذ تمويل خزينة 

فعلي
تمويل خزينة 

مقدر
تمويل تطويري 

فعلي
تمويل تطويري 

مقدر

20104,276.14,723.0486.82,5464,762.87,269.0% 65.5

20112,915.23,579.0604.71,850.03,519.95,429.0% 64.8

20122,985.53,811.0601.11,140.03,586.64,951.0% 72.4

20134,531.64,070.0383.51,110.04,915.15,180.0% 94.9

20143,676.14,785.0726.21,080.04,402.35,865.0% 75.1

20152,757.43,120.0347.44,290.03,104.87,410.0% 41.9

20162,317.52,925.0588.0956.02,905.53,881.0% 74.9

20171,965.51,950.0631.7546.02,597.22,496.0% 104.1

20181,841.02,160.0571.0630.02,412.02,790.0% 86.5

20191,776.427 N/A-30.9N/A 1,745.5N/AN/A
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· اجمالي التمويل الخارجي المقدر للسنوات 2010-2018 بلغ )45.3( مليار شيكل.27	

· اجمالي التمويل الخارجي المتحقق في السنوات 2010-2018 بلغ )32.2( مليار شيكل.	

· اجمالــي التمويــل الخارجــي المتحقــق في الســنوات 2010-2019 بلــغ )34( مليــار شــيكل، علمــا أنــه لــم يتــم إقــرار 	
الموازنــة العامــة في العــام 2019.

شكل رقم )9( بيانات مقارنة للتمويل الخارجي المقدر والمتحقق فعليا بمجموعه )تمويل خزينة + تمويل تطويري( على مدار السنوات 2019-2010- 
بالمليون شيكل

يلاحــظ مــن خــال الجــدول رقــم )5( والشــكل رقــم )9( أن التمويــل الخارجــي المقــدر كان بشــكل عــام أعلــى مــن التمويــل 
الخارجــي الفعلــي، وكان متوســط التنفيــذ الفعلــي مــا بــن التمويــل الخارجــي الفعلــي مقارنــة مــع التمويــل الخارجــي 
المقــدر حوالــي 71  % ويظهــر أيضــا أن هنــاك فجــوات كبيــرة مــا بــن التمويــل الخارجــي المقــدر والمتحقــق فعليــا، كمــا هــو 
الحــال في موازنــة العــام 2015، حيــث تم تقديــر التمويــل الخارجــي بمبلــغ )7,410( مليــون شــيكل، في حــن كان المتحقــق 
)3,104.8( مليــون شــيكل أي بنســبة لــم تتجــاوز 42  % كمــا يلاحــظ أن التمويــل الخارجــي المقــدر لدعــم الخزينــة العامــة 
كان بشــكل عــام أعلــى مــن المتحقــق فعليــا، ولكــن كان هنــاك ســياق إلــى حــد مــا متناغــم والفجــوات محــدودة، في حــن أن 
التمويــل الخارجــي المقــدر للنفقــات التطويريــة كان بشــكل عــام أعلــى مــن المتحقــق فعليــا؛ فقــد كان هنــاك فجــوات كبيــرة 
ــون  ــغ )4,290.0( ملي ــة العــام 2015 مبل ــري المقــدر في موازن ــل التطوي ــال كانــت التموي ــى ســبيل المث ــا، فعل ــة إحصائي ودال

شــيكل، في حــن أن التمويــل التطويــري المتحقــق فعليــا كان )347.4( مليــون شــيكل فقــط، أي مــا نســبته 8 % فقــط.

ــا:  ــا يطــرح ســؤالا هام ــا، م ــة فعلي ــن المتحقق ــى م ــت اعل ــدرة كان ــة المق ــح والمســاعدات الخارجي ــى أن المن ــك إل ويشــير ذل
مــا مصيــر الخطــط والبرامــج والمشــاريع الممولــة خارجيــا، والتــي لــم يتــم الصــرف الفعلــي لهــا؟ وكيــف ســيتم انفــاذ تلــك 

ــل! ــة في ظــل فقــدان التموي ــة بالخدمــات الاجتماعي الخطــط والبرامــج المتعلق

27 لم يتم إقرار الموازنة العامة بسبب أزمة أموال المقاصة، وتم الصرف بناء على نظام 12/1 من العام السابق لعام الموازنة، تبعا للقرار الرئاسي رقم )26( لسنة 2019، الصادر بتاريخ: 2019/3/25.
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شكل رقم )10( نسبة مقارنة لتنفيذ الانفاق الفعلي مقارنة بالمقدر للتمويل الخارجي بمجموعه

 )تمويل خزينة + تمويل تطويري( على مدار السنوات 2019-2010

يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )5( والشــكل رقــم )10(، أن نســبة التنفيــذ الفعلــي للتمويــل الخارجــي »المنــح والمســاعدات 
الخارجيــة« لــكل مــن الخزينــة العامــة والنفقــات التطويريــة، كان بشــكل عــام أقــل مــن المقــدر، وبشــكل متذبــذب ومتبايــن.
الأمــر الــذي يشــير إلــى وجــود إشــكالية حقيقيــة في انفــاد الخطــط الحكوميــة المختلفــة، حيــث يرتبــط تنفيــذ تلــك الخطــط 
بالموازنــات المقــدرة لهــا، وبكــون المنــح والمســاعدات المتحققــة فعليــا هــي أقــل، وبنســب دالــة عــن تلــك المقــدرة، فــان تنفيــذ 
الخطــط الحكوميــة المختلفــة يشــوبه الاضطــراب، الأمــر الــذي يصــل إلــى عــدم تنفيــذ تلــك الخطــط او المشــاريع التطويريــة 
لعــدم توفــر التمويــل المرصــود لهــا، والأمــر أكثــر خطــورة في البرامــج والمشــاريع ذات العلاقــة بالشــأن الاجتماعي والخدمات 
الاجتماعيــة، كونهــا تمــس حقــوق الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، خصوصــا أن النفقــات التطويريــة تعتمــد بشــكل كبيــر علــى 

المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة.

(((  مصادر التمويل الخارجي: تحليل السلسة الزمنية 32019-2010

تبعــا لتقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة خــال الســنوات 2010-2019، فــان التمويــل الخارجــي ينقســم 
إلــى شــقين:

11 التمويــل المباشــر للخزينــة العامــة، ويشــمل الدعــم العربــي، والــدول المانحــة، وبمــا يشــمل الآليــة الفلســطينية .
البنــك الدولــي. الأوروبيــة لدعــم وإدارة المســاعدات PEGASE، ومنــح 

22 التمويل التطويري، والذي يتضمن سلة التمويل المشترك لدعم قطاع التعليم JFA، ومنح تطويرية أخرى..
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جدول رقم )6( الدعم الخارجي للخزينة العامة بشقيه )الدعم العربي + الدول المانحة( بالمليون شيكل 28293031323334353637

الدعم العربي/ السنة
مليون شيكل

الدول المانحة/ 
مليون شيكل

مجموع الدعم الخارجي 
للخزينة العامة/ مليون 

شيكل

نسبة الدعم 
العربي

نسبة دعم الدول 
المانحة

282010860.93,419.34,280.2% 20.1% 79.9

2920111,031.81,883.42,915.2% 35.4% 64.6

3020121,050.01,935.42,985.4% 35.2% 64.8

3120131,388.43,143.34,531.7% 30.6% 69.4

3220141,463.82,212.33,676.1% 39.8% 60.2

3320151,288.01,469.42,757.4% 46.7% 53.3

342016813.31,503.82,317.1% 35.1% 64.9

352017524.21,441.31,965.5% 26.7% 73.3

3620181,090.1750.11,840.2% 59.2% 40.8

372019876.3900.11,776.4% 49.3% 50.7

64.2 %35.8 %10,386.818,658.429,045.2المجموع

28 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2010، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2011/1/24

29 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2011، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2012/1/15

30 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2012، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2013/1/16

31 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2013، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2014/2/11

32 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2014، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2015/1/20

33 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2015، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2016/1/17

34 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2016، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2017/3/23

35 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2018/1/24

36 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2018، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2019/1/27

37 تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2019، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2020/1/28
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شكل رقم )11( الدعم الخارجي للخزينة العامة بشقيه )الدعم العربي + الدول المانحة( بالمليون شيكل

ــة العامــة في تناقــص، ولا  يلاحــظ مــن خــال الجــدول رقــم )6( والشــكل رقــم )11( أعــاه، أن الدعــم الخارجــي للخزين
يشــكل الدعــم العربــي مظلــة أمــان، وأن كانــت نســبة التراجــع فيــه أقــل منــه عــن التراجــع في الدعــم الأجنبــي مــن الــدول 
المانحــة، ومــع ذلــك فــإن الدعــم العربــي للخزينــة العامــة محــدود جــدا، وهــو في أفضــل أحوالــه لــم يتجــاوز )1.46( مليــار 
شــيكل، في العــام 2014، وانخفــض في العــام 2019 إلــى 861 مليــون شــيكل، مــن جميــع الــدول العربيــة المانحــة للموازنــة 
العامــة. الأمــر الــذي يشــير إلــى هشاشــة وضعــف الدعــم العربــي للخزينــة العامــة، ولا يمكــن أن يشــكل مظلــة أمــان مالــي 

للســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

كذلــك، تشــير البيانــات إلــى التراجــع الكبيــر في الدعــم الخارجــي »التمويــل الدولــي« للخزينــة العامــة، حيــث بلــغ في العــام 
2010 )3.4( مليــار شــيكل، وانخفــض في العــام 2019 إلــى )0.9( مليــار شــيكل فقــط. الأمــر الــذي يشــير إلــى التراجــع 
الكبيــر والحــاد في الدعــم الخارجــي »الدولــي« للموازنــة العامــة، ممــا يســتدعي توفيــر بدائــل لــدى صنّــاع القــرار في 
ــي، الأمــر  ــي لا يأت ــة الاعتمــاد لدعــم دول ــة الفلســطينية رهين ــة الفلســطينية، وألا تبقــى الســلطة الوطني الســلطة الوطني

الــذي ينعكــس ســلبا علــى انفــاذ الخطــط الحكوميــة المختلفــة.

شكل رقم )12( نسبة كل من )الدعم العربي + الدول المانحة( من اجمالي الدعم الخارجي للخزينة العامة
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يوضــح الشــكل أعــاه، أن نســبة التمويــل والدعــم العربــي، بلغــت حوالــي ثلــث إجمالــي الدعــم الخارجــي للخزينــة العامــة 
وبنســبة 35.8 %، في حــن أن الدعــم الأجنبــي »الــدول المانحــة« بلــغ 64.2 %، وهــذا يشــير إلــى أن الدعــم العربــي للخزينــة 
العامــة مــا زال محــدودا، وهــو بــكل الأحــوال لا يشــكّل مظلــة أمــان للموازنــة العامــة، ولا يمكــن الاعتمــاد عليــه في تغطيــة 

الفجــوة التمويليــة التــي تعانــي منهــا الموازنــة العامــة بشــكل ســنوي.

يشــير الجــدول أدنــاه إلــى أن الدعــم العربــي للخزينــة العامــة خــال العشــر ســنوات الماضيــة 2010-2019، كان متذبذبــا 
ــك المســاعدات،  ــك بوضــوح مــن خــال عــدم انتظــام تل ــر ذل ــت، وهــو دعــم مرتبــط بمســارات سياســية، ويظه ــر ثاب وغي
ومــن خــال خــروج ودخــول دول متعــددة إلــى قائمــة المانحــن تبعــا لأجنداتهــا السياســية. فعلــى ســبيل المثــال أوقفــت دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة دعمهــا منــذ العــام 2014 تبعــا لخــاف الســلطة الفلســطينية مــع محمــد دحــان ودعــم الإمــارات 
لــه، وكــذا الأمــر مــع دولــة قطــر في عــدة ســنوات، حيــث تحــول دعــم قطــر مباشــرة لغــزة، وهنــاك دول كان دعمهــا لمــرة 
واحــدة مثــل دولــة الكويــت، الأمــر الــذي يشــير إلــى أن الرهــان علــى الدعــم العربــي للخزينــة العامــة محفــوف بالمخاطــر، 

ولا يمكــن بنــاء الخطــط عليــه لارتباطــه بمســارات وأجنــدات سياســية.

جدول رقم )7( الدعم العربي للخزينة العامة 2010-2019 – بالمليون شيكل

المجموعالعراقالكويتعُمانقطرمصرالاماراتالجزائرالسعوديةالسنة

2010536.098.1160.030.236.60.00.00.0860.9

2011650.4187.1152.35.80.036.20.00.01,031.8

2012399.899.5324.612.5113.70.00.099.91,050.0

2013940.798.4175.223.031.918.50.0100.71,388.4

2014704.4184.40.026.8522.226.00.00.01,463.8

2015942.5204.80.028.30.0112.40.00.01,288.0

2016699.1102.00.012.20.00.00.00.0813.3

2017332.4187.70.04.10.00.00.00.0524.2

2018794.095.30.013.00.00.0187.80.01,090.1

2019576.794.00.00.0170.20.00.035.4876.3

6,576.01,351.3812.1155.9874.6193.1187.8236.010,386.8المجموع

تقــدم 8 دول عربيــة دعمهــا للخزينــة العامــة، علــى رأســها المملكــة العربيــة الســعودية التــي ســاهمت خــال العشــر ســنوات 
2010-2019 بمبلــغ )6,576( مليــون شــيكل، أي مــا نســبته  63.3 % مــن اجمالــي الدعــم العربــي، تلتهــا الجزائــر بنســبة   
ــدول  ــر فقــط هــو المنتظــم ســنويا، وباقــي ال ــل الســعودية والجزائ ــي، ويلاحــظ أن تموي ــي الدعــم العرب 13 %  مــن اجمال
دعمهــا غيــر منتظــم، فعلــى ســبيل المثــال أوقفــت دولــة الإمــارات دعمهــا للخزينــة العامــة منــذ العــام 2013، وهنــاك دول 

دعمهــا محــدود للغايــة مثــل عُمــان، والــذي لــم يتجــاوز علــى مــدار 10 ســنوات مبلــغ )193.1( مليــون شــيكل.
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شكل رقم )13( الدعم العربي للخزينة العامة خلال الفترة 2010-2019 تبعا للدول المانحة– بالمليون شيكل

يظهــر الشــكل رقــم 14 ادنــاه، أن الســعودية تتصــدر الــدول العربيــة المانحــة للخزينــة العامــة، وبفــارق كبيــر عــن باقــي الــدول 
الأخــرى، حيــث قدمــت علــى مــدار 10 ســنوات ثلثــي الدعــم العربــي للخزينــة العامــة، بمبلــغ )6.6( مليــار شــيكل، وبنســبة 
63.3 % مــن اجمالــي الدعــم العربــي للخزينــة العامــة، تميــز دعمهــا بالكــم والاســتمرارية والانتظــام علــى مــدار العشــر 
ســنوات الســابقة، تتبعهــا الجزائــر بمبلــغ )1.6( مليــار شــيكل، أي مــا نســبته 13 % مــن اجمالــي الدعــم العربــي للخزينــة 
العامــة، وتميــز دعمهــا ايضــا بالاســتمرارية والانتظــام علــى مــدار العشــر ســنوات الســابقة، في حــن أن دعــم باقــي الــدول 

كان »موســميا«.
شكل رقم )14( نسبة مساهمة الدول العربية في تمويل الخزينة العامة خلال الفترة 2019-2010 
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يظهــر الجــدول رقــم )8( أن التمويــل الدولــي »الأجنبــي« للخزينــة العامــة في تناقــص مســتمر، وهــو غيــر منتظــم، وأن 
ــام  ــذ الع ــات من ــا تشــير سلســة البيان ــام 2010. كم ــه في الع ــا كان علي ــط عمّ ــي 26 % فق ــام 2019 حوال ــق في الع المتحق
2010 لغايــة 2019 إلــى أن الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة PEGASE لتنســيق المســاعدات الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
ــغ وصــل إلــى )8,841.5( مليــون شــيكل ، يليهــا البنــك الدولــي  ــة العامــة، وبمبل تتصــدر قائمــة المانحــن الدوليــن للخزين
بمبلــغ )5,869.7( مليــون شــيكل، وعلــى الرغــم مــن مشــاركة فرنســا المحــدودة في دعــم الخزينــة، العامــة إلا أنهــا الدولــة 

ــة العامــة. الأجنبيــة الوحيــدة ذات الدعــم المنتظــم ســنويا للخزين

جدول رقم )8( الدعم الأجنبي »الدول المانحة« للخزينة العامة 2010-2019 – بالمليون شيكل

الولايات السنة
روسياتركياماليزياالهندفرنساالمتحدة

الالية 
الفلسطينية 

الأوروبية
المجموعالبنك الدولي

2010831.459.336.90.00.00.01,397.31,064.23,419.3

2011185.052.40.00.00.00.01,029.9616.11,883.4

20120.093.70.00.00.00.0817.51,024.21,935.4

20131,258.090.63.70.00.035.3899.0856.73,143.3

2014380.337.20.03.40.00.0880.6910.82,212.3

20150.033.734.80.00.019.3869.2512.41,469.4

2016292.367.60.00.00.00.0783.2360.71,503.8

2017265.633.10.00.00.00.0867.5275.11,441.3

20180.033.90.00.022.80.0656.037.4750.1

20190.030.70.00.016.00.0641.3212.1900.1

3,212.6532.275.43.438.854.68,841.55,869.718,658.4المجموع

كمــا يشــير الجــدول أعــاه إلــى أن الدعــم الأجنبــي للخزينــة العامــة »التمويــل الدولــي« في تناقــص مســتمر أيضــا، ومــن 
أســباب ذلــك الواقــع السياســي، واســتخدام التمويــل الخارجــي لأجنــدات سياســية مــن قبــل المانحــن، كمــا هــو الحــال مــع 
تمويــل الولايــات المتحــدة الامريكيــة، والــذي توقــف بشــكل كامــل منــذ العــام 2017، كمــا أنــه كان صفــرا في الأعــوام 2012 

و2015. 
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شكل رقم )15( التمويل الدولي للخزينة العامة 2010-2019 – تبعا لجهة التمويل- بالمليون شيكل

يظهــر مــن الشــكلين 15و16 اتجاهــات الدعــم الدولــي للخزينــة العامــة، حيــث يتصــدر الاتحــاد الأوربــي ذلــك الدعــم مــن 
خــال الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة PEGASE لتنســيق المســاعدات، وبمبلــغ وصــل إلــى )8,841.5( مليــون شــيكل 
 أي مــا نســبته 47.4 % مــن اجمالــي الدعــم الدولــي علــى مــدار الســنوات 2010-2019، يليهــا البنــك الدولــي بنســبة 
 31.5 % في حــن ان دعــم الولايــات المتحــدة، وعلــى الرغــم مــن مبلغــه الكبيــر نســبيا )3.2( مليــار شــيكل، إلا أنــه غيــر 

منتظــم ومرتبــط بمســارات سياســية. 

شكل رقم )16( نسبة المساهمة للدول والتكتلات المختلفة في التمويل الدولي للخزينة العامة 2019-2010 
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ــدار الســنوات العشــر  ــى م ــذب عل ــر منتظــم ومتذب ــة غي ــات المتحــدة الامريكي ــل الولاي ــاه أن تموي ــن الشــكل أدن يلاحــظ م
2010-2019، وهــو موجــه بشــكل رئيــس للبنيــة التحتيــة وتأهيــل الأجهــزة الأمنيــة وبنــاء مقراتهــا، ومنــذ العــام 2017، تم 
وقــف هــذا الدعــم. وهــذا يشــير مــرة أخــرى إلــى أن الرهــان علــى الدعــم الخارجــي محفــوف بالمخاطــر لارتباطــه بمســارات 

وأجنــدات سياســية، وهــو يهــدد كل عمليــة التخطيــط في فلســطين.

شكل رقم )17( تمويل الولايات المتحدة الامريكية للخزينة العامة 2010-2019 بالمليون شيكل

 PEGASE يلاحــظ مــن الشــكل رقــم )18( أن الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة لتنســيق المســاعدات الاجتماعيــة والاقتصاديــة
ــك في  ــة، وبدعــم ســنوي، إلا أن هــذا الدعــم أيضــا في تناقــص، كذل ــة العام ــر الداعمــن للخزين ــا أكب ــي هم ــك الدول والبن
تمويــل البنــك الدولــي وإن كان بوتيــرة أكثــر، الأمــر الــذي يشــير إلــى إشــكالية في الخدمــات الاجتماعيــة الممولــة خارجيــا، 

كــون آليــة PEGASE تختــص بدعــم كل مــن:
- دعم رواتب الموظفين المدنيين.	
- دعم الحالات الاجتماعية. )برنامج وزارة التنمية الاجتماعية للمساعدات النقدية(.	
- دعم مستشفيات القدس.	

في حين أن البنود التي يتم الصرف عليها من خلال البنك الدولي، اما مباشرة او من خلال:
- منح من خلال دول متعددة.	
- شبكة الأمان الاجتماعي.	
- الخدمات الطارئة. 	
- منح القروض.	

الأمر الذي يهدد استمرارية تدفق تلك الخدمات، ويحيط مستقبلها بغموض، ويخلق واقعا مضطربا محيطا بها. 
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 PEGASE شكل رقم )18( تمويل مقارن لتمويل كل من الآلية الفلسطينية الأوروبية

والبنك الدولي للخزينة العامة 2010-2019 بالمليون شيكل

(((4 التمويل التطويري

تبعــا لتقاريــر الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة خــال الســنوات 2010-2019، فــإن التمويــل التطويــري، والــذي 
يتضمــن ســلة التمويــل المشــترك لدعــم قطــاع التعليــم JFA، ومنــح تطويريــة أخــرى كان علــى النحــو الاتــي:

جدول رقم )9( التمويل الخارجي التطويري 2010-2019 بالمليون شيكل

 بناء قدرات السنة
للمؤسسات 
الفلسطينية

سلة التمويل 
المشترك - التربية 

والتعليم
منحة أخرىمنح قديمة

مستردة

مجموع التمويل 
التطويري/ مليون 

شيكل

20100.00.00.0486.80.0486.8

20110.563.134.0507.20.0604.8

20120.740.963.3494.30.0599.2

20131.927.765.2288.70.0383.5

20141.415.7148.1561.00.0726.2

20151.453.658.8233.60.0347.4

20161.5104.0108.3374.60.0588.4

201790.6189.10.0351.90.0631.6

20180.0103.0110.0357.30.0570.3

20190.076.90.0340.2-448.1-31.0

448.14,907.2-98.0674.0587.73,995.6المجموع
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يلاحــظ مــن الجــدول رقــم )9( أن التمويــل الخارجــي التطويــري المتحقــق فعليــا كان محــدودا، وكان متوســطه )500( مليــون 
ــاء قــدرات  شــيكل فقــط ســنويا، وهــو متذبــذب، وفي الســنوات الأخيــرة أضحــى مخصصــا لقطاعــات محــددة، وهــي: بن

المؤسســات الفلســطينية، ومنــح تطويريــة للــوزارات، وســلة التمويــل المشــترك JFA لدعــم قطــاع التعليــم.

ــة  ــام 2019، اســتردت حكوم ــه في الع ــة، أن ــات التطويري ــات الدعــم الخارجــي للنفق ــى هشاشــة وعــدم ثب ــة عل مــن الأمثل
الولايــات المتحــدة الامريكيــة منحــة تطويريــة بقيمــة )448( مليــون شــيكل، والتــي فاقــت في مجموعهــا كل الدعــم التطويــري 
المتحقــق للعــام 2019. الأمــر الــذي يشــير إلــى أن الدعــم التطويــري الخارجــي محــدود جــدا، وهــو متذبــذب وهــش، ولا 

يمكــن الاعتمــاد عليــه في تمويــل النفقــات التطويريــة وخاصــة النفقــات ذات العلاقــة بالشــأن الاجتماعــي.
شكل رقم )19( التمويل الخارجي التطويري 2010-2019 بالمليون شيكل

يظهــر الشــكل أعــاه توزيــع التمويــل الخارجــي التطويــري، حيــث لا تتضمــن بيانــات وزارة الماليــة تفصيــات دقيقــة عــن 
طبيعــة تلــك النفقــات، والنفقــات التطويريــة الواضحــة هــي المخصصــة لقطــاع التعليــم، ومــن خــال ســلة التمويــل المشــترك 

.JFA

إن التمويــل الخارجــي للموازنــة العامــة والمخصــص لدعــم الخزينــة المباشــر، والــذي يشــكل أكثــر من 85 % مــن اجمالي المنح 
والمســاعدات الفعليــة للموازنــة العامــة، يتــم تخصيصــه للنفقــات العامــة تبعــا لخطــط وأولويــات وزارة الماليــة الفلســطينية 

بمــا فيهــا الإنفــاق علــى قطــاع الأمــن.

امــا بخصــوص التمويــل التطويــري الخارجــي، فــإن لقطــاع الأمــن نصيــب وافــر منــه، وخاصــة التمويــل المقــدم – في 
الســنوات الســابقة- مــن الولايــات المتحــدة الامريكيــة، فعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر قدمــت الولايــات المتحــدة الامريكيــة 
منــح تطويريــة لقطــاع الأمــن في الأعــوام 2016 و2017، لبنــاء معســكرات تدريــب للأجهــزة الأمنيــة، بلغــت قيمتهــا الفعليــة 
ــون شــيكل. عــدا عــن الدعــم الخارجــي لقطــاع  ــام 2017 )33.7(39 ملي ــون شــيكل، وفي الع ــام 2016 )48.7(38 ملي في الع

الأمــن المقــدم مــن خــارج الموازنــة العامــة عبــر برامــج تدريبيــة محليــة وإقليميــة، ومســاعدات ماديــة ولوجســتية.

كمــا أن بنــد إعــادة تأهيــل الأجهــزة الأمنيــة لــه نصيــب ثابــت مــن النفقــات التطويريــة أن كانــت خارجيــة مــن خــال تمويــل 
الخزينــة بشــكل مباشــر، وبلغــت مجمــوع مــا تم انفاقــه فعليــا علــى بنــد إعــادة تأهيــل الأجهــزة الأمنيــة خــال الســنوات 
ــم  ــة يت ــات التطويري ــن النفق ــس باليســير م ــى أن جــزءا لي ــذي يشــير إل ــر ال ــون شــيكل. الأم 2011-2018 )508.8(40 ملي
إنفاقــه علــى قطــاع الأمــن، خاصــة تمويــل الولايــات المتحــدة الامريكيــة، وعــدة دول ضمــن المنــح المقدمــة لتطويــر مؤسســات 

الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وضمــن عمليــة الســام بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل. 

38  تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2016، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2017/3/23

39  تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2018/1/24

40  التقارير الشهرية التراكمية لوزارة المالية للسنوات 2011-2018، علما ان تقارير 2010 و2019 لا تتضمن تفصيلات عن الموضوع.
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ثالثا: الاستنتاجات
ــح والمســاعدات  ــات الخاصــة بالمن ــام والبيان ــم الأرق ــة لك ــل السلســلة الزمني ــرض الســابق، وفي ظــل تحلي مــن خــال الع
الخارجيــة للموازنــة العامــة، علــى مــدار عشــر ســنوات 2010-2019، فــان الدراســة خلصــت إلــى النتائــج والاســتنتاجات 

التاليــة:

)1( تقييم حجم ونسبة المنح والمساعدات للموازنة العامة على مدار السنوات العشر 2019-2010

- حصلــت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى تمويــل خارجــي للموازنــة العامــة علــى مــدار 10 ســنوات )2019-2010( 	
ــة وبنســبة  85.5 % مــن اجمالــي التمويــل  بلــغ )34( مليــار شــيكل، منــه )29( مليــار شــيكل دعــم للخزينــة العام
ــل الخارجــي، إلا  ــي التموي ــا نســبته 14.5 % مــن اجمال ــري، أي م ــل تطوي ــار شــيكل تموي ــه )5( ملي الخارجــي، ومن
أن هنــاك تراجعــا واضحــا في المنــح والمســاعدات للموازنــة العامــة، ســواء كان ذلــك علــى مســتوى الدعــم الخارجــي 
للخزينــة العامــة او الدعــم للنفقــات التطويريــة »التمويــل التطويــري«، وذلــك علــى صعيــد الحجــم والنســبة، بدلالــة 
ميــل منحنــى التمويــل الخارجــي المقــدّر )تمويــل خزينــة + تمويــل تطويــري( المتناقــص بشــكله العــام، رغــم أن ميــل 
منحنــى الموازنــة العامــة مرتفــع، ونســبة التمويــل الخارجــي مــن إجمالــي الموازنــة انخفضــت مــن حوالــي نصــف 
الموازنــة في العــام 2010 49.8 % إلــى فقــط 14 % في موازنــة 2017 المقــدرة، أي إلــى حوالــي 28.7 % عمّــا كانــت 

عليــه في موازنــة العامــة 2010.

- ــون 	 ــغ )4,762.8( ملي ــام 2010 مبل ــغ في الع ــث بل ــة في تناقــص، حي ــة العام ــي للموازن ــل الخارجــي الفعل  إن التموي
 شــيكل، وانخفــض ليصــل في العــام 2019 إلــى )1,745.5( مليــون شــيكل، أي انخفــض إلــى حوالــي ثلــث المبلــغ

 36.6 % عمّا كان عليه في العام 2010.

- إن الفجــوة مــا بــن إجمالــي الموازنــة العامــة المقــدرة والتمويــل الخارجــي المقــدر اتســعت مــن العــام 2010 ولغايــة 	
2018، وأضحــت العلاقــة عكســية مــن بعــد العــام 2015، بمعنــى رغــم زيــادة إجمالــي الموازنــة المقــدرة إلــى أن التمويــل 

الخارجــي في انخفــاض.

- بلــغ التمويــل الخارجــي المقــدّر لدعــم الخزينــة العامــة خــال الســنوات 2010-2018 حوالــي )31,124( مليــون 	
ــل الخارجــي المقــدّر  ــة، حيــث انخفــض التموي ــى مــدار العشــر ســنوات الماضي شــيكل. وقــد تراجــع بشــكل عــام عل
لدعــم الخزينــة العامــة مــن )4,723( مليــون شــيكل في موازنــة العــام 2010، ليصــل إلــى )2,160( مليــون شــيكل في 
الموازنــة العامــة 2018، أي بانخفــاض قــدره )2,563( مليــون شــيكل، وبنســبة انخفضــت إلــى 45.7 % في الموازنــة 

ــام 2010. ــة المقــدرة للع ــا كان مقــدر في الموازن ــام 2018، عمّ المقــدرة للع

- بلــغ التمويــل الخارجــي المقــدّر للنفقــات التطويريــة »التمويــل التطويــري« خــال الســنوات 2010-2018 حوالــي 	
ــي  ــاع اجمال ــى الرغــم ارتف ــة، عل ــى مــدار العشــر ســنوات الماضي ــا عل ــه شــهد تراجع ــون شــيكل. لكن )14,148( ملي
الموازنــة المقــدرة، حيــث انخفــض التمويــل الخارجــي المقــدّر لدعــم النفقــات التطويريــة مــن )2,546( مليــون شــيكل 
في موازنــة العــام 2010، ليصــل إلــى )630( مليــون شــيكل في الموازنــة العامــة 2018، أي بانخفــاض قــدره )1,916( 

مليــون شــيكل، وبنســبة انخفضــت إلــى 24.7 % عمّــا كان مقــدر في موازنــة 2010.

- ــري« 	 ــل التطوي ــة »التموي ــات التطويري ــة والنفق ــة العام ــن الخزين ــكل م ــدّر ل ــل الخارجــي المق ــت نســبة التموي تراجع
ــل  ــة 2010-2018، حيــث انخفضــت نســبة التموي ــى مــدار العشــر ســنوات الماضي ــة العامــة عل ــي الموازن مــن اجمال

الخارجــي المقــدّر مــن 49.8 % في موازنــة العــام 2010، لتصــل إلــى 15.4 % في الموازنــة العامــة 2018.

- تظهــر بيانــات وزارة الماليــة في تقاريرهــا، أن التمويــل الخارجــي للخزينــة العامــة في تراجــع ملحــوظ، وازدادت حــدة 	
التراجــع في الســنوات الســبع الأخيــرة، ممــا يلقــي ظــالا قاتمــة علــى مســتقبل هــذا التمويــل.

- ــه يعانــي مــن اضطــراب واضــح وهــو غيــر مســتقر، 	 ــا، إلا أن ــل التطويــري المتحقــق فعلي ــة التموي بالرغــم مــن أهمي
وهــو غيــر مرتفــع نســبيا حيــث بلغــت اقصــى قيمــة في العــام 2014 وبلغــت )726.2( مليــون شــيكل، وانخفــض 
مباشــرة في العــام 2015 إلــى )347.7( مليــون شــيكل، أي حوالــي النصــف، في حــن كانــت قيمتــه بالســالب في العــام 
ــذي  ــون شــيكل، الأمــر ال ــة بقيمــة )448( ملي ــة لمنحــة تطويري ــات المتحــدة الامريكي 2019، بســبب اســترجاع الولاي



واقع المنح والمساعدات الخارجية للموازنة العامة«

32

يهــدد اســتدامة المشــاريع التطويريــة وتنفيذهــا، خاصــة أن النفقــات التطويريــة تعتمــد بشــكل كبيــر علــى التمويــل 
الخارجــي.

- كان التمويــل الخارجــي المقــدر بشــكل عــام أعلــى مــن التمويــل الخارجــي الفعلــي، حيــث بلــغ متوســط التنفيــذ الفعلــي 	
للتمويــل الخارجــي 71 % مــن التمويــل الخارجــي المقــدر، وتظهــر البيانــات وجــود فجــوات كبيــرة مــا بــن التمويــل 
الخارجــي المقــدر والمتحقــق فعليــا، كمــا هــو الحــال في موازنــة العــام 2015، حيــث تم تقديــر التمويــل الخارجــي بمبلــغ 

)7,410( مليــون شــيكل، في حــن كان المتحقــق )3,104.8( مليــون شــيكل أي بنســبة لــم تتجــاوز 42 %

- إن التمويــل الخارجــي المقــدر لدعــم الخزينــة العامــة كان بشــكل عــام أعلــى مــن المتحقــق فعليــا، ولكــن كان هنــاك 	
ــة  ــات التطويري ــل الخارجــي المقــدر للنفق ــل كان التموي ــا متناغــم والفجــوات محــدودة. في المقاب ــى حــد م ســياق إل
بشــكل عــام أعلــى مــن المتحقــق فعليــا، وكان هنــاك فجــوات كبيــرة ودالــة إحصائيــا، فعلــى ســبيل المثــال كان التمويــل 
التطويــري المقــدر في موازنــة العــام 2015 مبلــغ )4,290.0( مليــون شــيكل، في حــن بلــغ التمويــل التطويــري المتحقــق 
فعليــا )347.4( مليــون شــيكل فقــط، أي مــا نســبته 8 % فقــط، ممــا يطــرح ســؤال حــول منهجيــة التخطيــط 

والتوقعــات للموازنــة العامــة.

الاستنتاج:

المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة بشــقيها »تمويــل خزينــة وتمويــل تطويــري« في تناقــص واضــح، كمــا ان هنــاك 
فجــوة مــا بــن الموازنــة المقــدرة للمنــح والمســاعدات الخارجيــة، ومــا هــو متحقــق فعليــا، حيــث أن المتحقــق أقــل مــن المقــدر، 
الأمــر الــذي يلقــي ظــالا قاتمــة علــى مســتقبل الدعــم الخارجــي، ويحــث صنّــاع القــرار علــى توفيــر البدائــل، كمــا أنّ فجــوة 

المقــدر والفعلــي بحاجــة إلــى معالجــة في وزارة الماليــة، مــن أجــل التخطيــط الســليم والواقعــي للموازنــة العامــة.

)2(  الجهات الداعمة للموازنة العامة على مدار السنوات العشر 2019-2010

- ينقســم التمويــل الخارجــي للموازنــة العامــة إلــى شــقين: التمويــل المباشــر للخزينــة العامــة، ويشــمل الدعــم العربــي، 	
والــدول المانحــة، وبمــا يشــمل الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة لدعــم وإدارة المســاعدات PEGASE، ومنــح البنــك 
الدولــي، أي التمويــل التطويــري، والــذي يتضمــن ســلة التمويــل المشــترك لدعــم قطــاع التعليــم JFA، ومنــح تطويريــة 

أخرى.

- إن الدعــم الخارجــي للخزينــة العامــة في تناقــص بمــا فيــه الدعــم العربــي، ولا يشــكل الدعــم العربــي مظلــة أمــان، 	
وهــو يشــكل حوالــي ثلــث إجمالــي الدعــم الخارجــي المخصــص للخزينــة فقــط.

- إن الدعــم العربــي للخزينــة العامــة خــال العشــر ســنوات الماضيــة 2010-2019، كان متذبذبــا وغيــر ثابــت؛ ففــي 	
الوقــت الــذي بلغــت فيــه تلــك المســاعدات )1,463.8( مليــون شــيكل في العــام 2014، انخفضــت إلــى حوالــي الثلــث 

)524.2( مليــون شــيكل في العــام 2017.

- هنــاك 8 دول عربيــة تقــدم دعمهــا للخزينــة العامــة، علــى رأســها المملكــة العربيــة الســعودية التــي ســاهمت خــال 	
العشــر ســنوات 2010-2019 بمبلــغ )6,576( مليــون شــيكل، أي مــا نســبته 63.3 % مــن اجمالــي الدعــم العربــي، 
ــط هــو  ــر فق ــل الســعودية والجزائ ــي، ويلاحــظ أن تموي ــي الدعــم العرب ــن اجمال ــر بنســبة 13 % م ــا الجزائ تلته
ــا  ــة الإمــارات دعمه ــال أوقفــت دول ــى ســبيل المث ــر منتظــم، فعل ــا غي ــدول دعمه الدعــم المنتظــم ســنويا، وباقــي ال
للخزينــة العامــة منــذ العــام 2013، وهنــاك دول دعمهــا محــدود للغايــة مثــل عُمــان، والــذي لــم يتجــاوز علــى مــدار 

10 ســنوات مبلــغ )193.1( مليــون شــيكل.

- ــة العامــة »الدعــم الأجنبــي« في تناقــص مســتمر وهــو غيــر منتظــم، حيــث انخفــض مــن 	 ــل الدولــي للخزين التموي
)3,419.3( مليــون شــيكل في موازنــة العــام 2010 إلــى )900.1( مليــون شــيكل في العــام 2019، أي أن المتحقــق في 

العــام 2019 26 % فقــط عمّــا كان عليــه في العــام 2010.
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- تتصــدر الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة PEGASE لتنســيق المســاعدات، قائمــة المانحــن الدوليــن للخزينــة العامــة، 	
وبمبلــغ وصــل إلــى )8,841.5( مليــون شــيكل أي مــا نســبته 47.4 % مــن إجمالــي الدعــم الدولــي علــى مــدار 
الســنوات 2010-2019، يليهــا البنــك الدولــي بنســبة 31.5 %. وبالرغــم مــن انتظــام دعمهمــا الســنوي، إلا أن هــذا 

الدعــم أيضــا في تناقــص، وحــدة التناقــص تــزداد في تمويــل البنــك الدولــي.

- علــى الرغــم مــن مشــاركة فرنســا المحــدودة في دعــم الخزينــة العامــة، إلا أنهــا الدولــة الأجنبيــة الوحيــدة ذات الدعــم 	
المنظــم ســنويا للخزينــة العامــة. في المقابــل فــإن دعــم الولايــات المتحــدة للخزينــة العامــة غيــر منتظــم، وقــد توقــف 

بشــكل كامــل مــن بعــد العــام 2017، وكان صفــرا في الأعــوام 2012 و2015.

- إن التمويــل الخارجــي التطويــري المتحقــق فعليــا كان محــدودا وكان متوســطة )500( مليــون شــيكل فقــط ســنويا، 	
وهــو متذبــذب. وفي الســنوات الأخيــرة، أضحــى مخصــص لقطاعــات محــددة وهــي بنــاء قــدرات المؤسســات 
الفلســطينية، ومنــح تطويريــة للــوزارات، وســلة التمويــل المشــترك JFA لدعــم قطــاع التعليــم؛ ومــن الأمثلــة علــى 
هشاشــة وعــدم ثبــات الدعــم الخارجــي للنفقــات التطويريــة، أنــه في العــام 2019، اســتردت حكومــة الولايــات 
المتحــدة الامريكيــة منحــة تطويريــة بقيمــة )448( مليــون شــيكل، والتــي فاقــت في مجموعهــا كل الدعــم التطويــري 

المتحقــق للعــام 2019، إضافــة إلــى وقــف الولايــات المتحــدة مســاعداتها المباشــرة للخزينــة العامــة.

- ممــا لا شــك فيــه أن التمويــل الخارجــي يرتبــط بمســارات سياســية، ويتأثــر بشــكل مباشــر بالأجنــدات السياســية 	
الدوليــة والإقليميــة والمحليــة، وهــو يعــدّ أحــد أدوات الضغــط علــى الســلطة الفلســطينية، أو لتشــجيعها للمضــي 
قدمــا في عمليــة الســام ومكافحــة »الإرهــاب« مــن خــال دعــم المؤسســة الأمنيــة، وهــذا واضــح تمامــا مــن تحليــل 
سلســلة التمويــل الخارجــي للموازنــة العامــة علــى مــدار عشــر ســنوات، وهــذا الأمــر يهــدد اســتدامة ذلــك التمويــل، 

وبالتالــي يهــدد المشــاريع والنفقــات المرتبطــة بهــا.

الاستنتاج:

المنــح والمســاعدات الخارجيــة للموازنــة العامــة بشــقيها »تمويــل خزينــة وتمويــل تطويــري« في تناقــص واضــح، كمــا أن هنــاك 
فجــوة مــا بــن الموازنــة المقــدرة للمنــح والمســاعدات الخارجيــة، ومــا هــو متحقــق فعليــا، حيــث أن المتحقــق اقــل مــن المقــدر، 
إضافــة إلــى ارتهــان التمويــل الخارجــي بالأجنــدات السياســية للمانحــن، كذلــك مــا زال التمويــل العربــي محــدودا ومتذبذبــا 
الأمــر الــذي ينفــي وجــود شــبكة أمــان عربيــة للدعــم الموازنــة العامــة، ممــا يلقــي ظــالا قاتمــة علــى مســتقبل الدعــم الخارجي 
ويحــث صنّــاع القــرار علــى توفيــر البدائــل، كمــا أن بَــنَّ فجــوة المقــدر والفعلــي بحاجــة إلــى معالجــة في وزارة الماليــة مــن اجــل 

التخطيــط الســليم والواقعــي للموازنــة العامــة.

  

)3( أثر تراجع المنح والمساعدات الخارجية على الخدمات الاجتماعية في فلسطين

- مــن المعلــوم أن تنفيــذ الخطــط الحكوميــة، ومــن ضمنهــا خطــط القطــاع الاجتماعــي )الصحــة، التربيــة والتعليــم، 	
التنميــة الاجتماعيــة وغيرهــا( يرتبــط بالموازنــات المخصصــة أولا، وبالصــرف الفعلــي ثانيــا. وفي ضــوء تراجــع 
الدعــم الخارجــي للموازنــة العامــة، فــان ذلــك انعكــس أولا علــى الأســقف الماليــة للــوزارات ذات العلاقــة بالقطــاع 
الاجتماعــي، ودليــل ذلــك أن المغلفــات الماليــة لتلــك الــوزارات الــواردة في خططهــا الاســتراتيجية القطاعيــة 2017-
2022 كانــت أعلــى مــن الأســقف الماليــة التــي اعتمدتهــا وزارة الماليــة لتلــك الــوزارات في موازناتهــا المخصصــة، ومثال 
ــة  ــواردة في الاســتراتيجية الصحي ــة ال ــوزارة الصحــة والمغلفــات المالي ــة المخصصــة ل ذلــك وجــود فجــوة بــن الموازن
الوطنيــة 2017-2022. وبمراجعــة تلــك الاســتراتيجية، يظهــر وجــود فجــوة تمويليــة بــن الأســقف الماليــة المخصصــة 
لــوزارة الصحــة مــن قبــل وزارة الماليــة، والاحتيــاج الفعلــي تبعــاً للخطــة، وبلغــت تلــك الفجــوة في العــام 2018 )388( 
مليــون شــيكل في النفقــات الجاريــة والتطويريــة، وتصــل الفجــوة الماليــة إلــى )492( مليــون شــيكل في العــام41،2022 
وكــذا الامــر بالنســبة لــوزارة التنميــة الاجتماعيــة، حيــث أن هنــاك فجــوة تمويليــة مــا بــن المغلقــات الماليــة المرصــودة 

41  الاستراتيجية الصحية الوطنية 2022-2017.
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في خطــة وزارة التنميــة الاجتماعيــة الاســتراتيجية لتنفيــذ برامــج الــوزارة، والأســقف الماليــة الممنوحــة، وتبلــغ تلــك 
الفجــوة حوالــي 80 مليــون شــيكل )للفتــرة 2019-2017(.42

-  علــى الرغــم مــن أن المنــح والمســاعدات الخارجيــة الفعليــة كانــت أقــل مــن المقــدرة، إلا أن الأســقف الماليــة المعتمــدة 	
للقطــاع الاجتماعــي والخدمــات الاجتماعيــة لــم يتــم صرفهــا، ممــا أعــاق تنفيــذ الخطــط والبرامــج الاجتماعيــة، 
ــذي  ــة CTP وال ــج المســاعدات النقدي ــات برنام ــك عــدم صــرف دفع ــال ذل ــة، ومث ــة المختلف ــات الاجتماعي والخدم
يســتهدف الأســر الفقيــرة في فلســطين، بشــكل منتظــم، فعلــى مــدار الســنتين 2018 و2019، تم صــرف ثــاث دفعــات 
فقــط مــن اصــل أربــع دفعــات، وفي العــام 2020 ورغــم جائحــة كورونــا، إلا أنــه ولغايــة نهايــة شــهر 2020/8 لــم يتــم 

صــرف ســوى دفعتــن مــن أصــل أربــع دفعــات، ومــن غيــر المتوقــع صــرف اكثــر مــن دفعــة ثالثــة.

- يعتبــر الاتحــاد الأوروبــي ومــن خــال الآليــة الفلســطينية الأوروبيــة لتنســيق المســاعدات الاجتماعيــة والاقتصاديــة 	
PEGASE مــن أكبــر الداعمــن للخزينــة العامــة، وهــو يدعــم بشــكل رئيــس القطــاع الاجتماعــي والخدمــات 
الاجتماعيــة مثــل )دعــم رواتــب الموظفــن المدنيــن، ودعــم الحــالات الاجتماعيــة، ودعــم مستشــفيات القــدس( ولكــن 
هــذا الدعــم تراجــع بشــكل كبيــر مــن )1,397.3( مليــون شــيكل في العــام 2010 إلــى )641.3( مليــون شــيكل في العــام 
2019، أي تراجــع إلــى أكثــر مــن النصــف، وبالتالــي، فــإن الخدمــات الاجتماعيــة التــي كانــت تغطــى مــن هــذا الدعــم 

تأثــرت وبشــكل جوهــري وكبيــر.

- ــة، وهــو يتضمــن حــزم مســاعدات للقطــاع الاجتماعــي 	 ــة العام ــر المانحــن للخزين ــي أكب ــي ثان ــك الدول ــر البن يعتب
وشــبكة الحمايــة الاجتماعيــة، وقــد تراجــع دعمــه أيضــا بشــكل حــاد، حيــث بلــغ في العــام 2010 )1,064.2( مليــون 
شــيكل، وتراجــع في العــام 2019 إلــى )212.1( مليــون شــيكل، أي إلــى حوالــي الخمــس فقــط 20 % عمّــا كان عليــه 

في العــام 2010، ممــا أدى إلــى تراجــع في الخدمــات الاجتماعيــة التــي كان يغطيهــا تمويــل البنــك الدولــي.

- تعتمــد الســلطة الفلســطينية في تمويــل نفقاتهــا التطويريــة علــى المانحــن، ومــن ضمنهــا النفقــات التطويريــة للقطــاع 	
الاجتماعــي، وفي ظــل هشاشــة التمويــل التطويــري الخارجــي وارتباطــه بأجنــدات المانحــن، فإن مصير تلك المشــاريع 
والخدمــات التطويريــة في مهــب الريــح، ومثــال ذلــك الفجــوة الكبيــرة في التمويــل التطويــري مــا بــن المقــدر والمنفــق 
فعليــا في العــام 2015، حيــث تم اتفــاق 8 % فقــط مــن النفقــات التطويريــة المقــدرة التــي كانــت مخصصــة بشــكل 
رئيــس لإعمــار قطــاع غــزة، مــا يطــرح تســاؤلا حــول مصيــر النفقــات التطويريــة المرتبطــة بمشــاريع ولــم تمــول، والتــي 

شــكلت في حينــه 92 % مــن الموازنــة المخصصــة للتمويــل التطويــري الخارجــي.

- ــات 	 ــك أن الولاي ــون دولار، والســبب في ذل ــدا ســالبا )-31( ملي ــة رصي ــات التطويري ــام 2019، ســجلت النفق في الع
المتحــدة الأمريكيــة اســترجعت منــح تطويريــة كانــت معتمــدة بقيمــة )448( مليــون شــيكل، بمعنــى أن جميــع التمويــل 
التطويــري في العــام 2019 كان أقــل مــن المنحــة الأمريكيــة المســترجعة، وهــو أنمــوذج علــى هشاشــة وضعــف التمويــل 
التطويــري، الأمــر الــذي يهــدد اســتدامة المشــاريع التطويريــة وتنفيذهــا، خصوصــا أن النفقــات التطويريــة تعتمــد 

بشــكل كبيــر علــى التمويــل الخارجــي.

- ــد الدعــم 	 ــي قامــت بمراجعــة او تجمي ــدول، الت ــري موقــف بعــض ال ــل التطوي ــى هشاشــة التموي مــن المؤشــرات عل
ضمــن ســلة التمويــل المشــترك JFA لدعــم قطــاع التعليــم، لأســباب سياســية، مثــل تســمية اســماء المــدارس 

بأســماء شــهداء الثــورة الفلســطينية.

- يؤثــر تراجــع الدعــم الخارجــي بشــكل مباشــر علــى تطبيــق الخطــط والبرامــج الحكوميــة الخاصــة بالقطــاع 	
الاجتماعــي، ومــدى وفــاء الحكومــة بالتزاماتهــا تجــاه القطــاع الاجتماعــي، حيــث أن تراجــع الدعــم الخارجــي والأزمة 
الماليــة التــي تعانــي منهــا الحكومــة الفلســطينية، تقوّضــان جهــود الحكومــة ووزارة التنميــة الاجتماعيــة، في الانتقــال 
مــن المنحــى الإغاثــي للــوزارة إلــى المنحــى التنمــوي، ويعمــق توجــه المنحــى الإغاثــي، كونــه ضــرورة في ظــل الأزمــات 
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الماليــة وارتفــاع معــدلات الفقــر. كمــا أن تراجــع التمويــل الخارجــي أثــر ســلبا علــى العديــد مــن المشــاريع والبرامــج 
الخاصــة بالخدمــات الاجتماعيــة، خصوصــا أن المشــاريع التطويريــة تعتمــد بشــكل كبيــر علــى المانحــن؛ مثــل مركــز 
النســاء المعنفــات في محافظــة جنــن، ومجمــع الخدمــات الاجتماعيــة في محافظــة قلقيليــة، ومديريــة التنميــة 
الاجتماعيــة في محافظــة الخليــل وغيرهــا. الأمــر الــذي يتطلــب ضــرورة التخطيــط للقطــاع الاجتماعــي بشــكل مــرن 
لمواكبــة التذبذبــات في الموازنــة العامــة، تبعــا للواقــع السياســي والاقتصــادي المضطــرب، وأن تأخــذ عمليــة التخطيــط 
والموازنــة بالحســبان ســناريوهات متشــائمة ومتفائلــة في ظــل الواقــع السياســي غيــر المســتقر، وأن تعمــل الحكومــة 
ــة إجــراءات دراماتيكيــة مثــل »مراجعــة  ــة، إضافــة إلــى جمل علــى توفيــر بدائــل، والبحــث عــن مصــادر تمويــل بديل
ــة، وإعــادة النظــر في سياســات الانفــاق توجيههــا نحــو المواطــن  ــة وتوســيع الشــرائح الضريبي السياســات الضريبي
والخدمــات الاجتماعيــة لتعزيــز التماســك الاجتماعــي، وتعزيــز المســؤولية الاجتماعيــة للقطــاع الخلــص، ضمــن رؤيــة 

جديــدة توحــد الجهــود وقنــوات اســتثمار تلــك الأمــوال«

الاستنتاج:

أثّــر تراجــع الدعــم الخارجــي بشــكل مباشــر علــى الخدمــات الاجتماعيــة، وعلــى برامــج الحكومــة المختلفــة الموجهــة للقطــاع 
الاجتماعــي، خصوصــا أن البرامــج التطويريــة تعتمــد بشــكل رئيــس علــى التمويــل التطويــري الخارجــي، لــذا توجــد ضــرورة 

أن تعمــل الحكومــة علــى توفيــر بدائــل تمويليــة للخدمــات الاجتماعيــة لضمــان تدفقهــا واســتمراريتها.
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رابعا: التوصيات	
ينبغــي أن تعتمــد الحكومــة الفلســطينية بدائــل لتراجــع التمويــل الخارجــي بصيغتــه الحاليــة، مــن خــال فتــح آفــاق 
جديــدة للتمويــل مــع دول أخــرى، او حــث الــدول والتكتــات للوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه دعــم فلســطين، باســتخدام أدوات 

جديــدة.

- علــى الحكومــة الالتــزام بالحوكمــة الرشــيدة في إدارة المــال العــام مــن أجــل ترشــيد النفقــات في ظــل تراجــع الدعــم 	
المالــي الخارجــي، والأزمــات الماليــة المتلاحقــة التــي تعصــف بالســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

- ضــرورة أن تنــأى الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بالخدمــات الاجتماعيــة عــن أي مخاطــر تمويليــة مــا أمكــن، نظــرا 	
لأهميــة تلــك الخدمــات، وأثرهــا الكبيــر علــى الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، ودورهــا في تعزيــز التماســك الاجتماعــي 

والمســاهمة في إنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة.

- اعتمــاد وزارة الماليــة لمنهجيــة تخطيــط مرنــة للموازنــة العامــة، تراعــي المخاطــر المنتظمــة وغيــر المنتظمــة التــي 	
تحيــط بالواقــع الفلســطيني، وجســر الفجــوة في الموازنــات المقــدرة والانفــاق الفعلــي، خاصــة للنفقــات التطويريــة 
ــة. ــذ المشــاريع والبرامــج ذات العلاقــة بالخدمــات الاجتماعي ــى عــدم تنفي ــر عل ــك الكبي ــر ذل ــا، نظــرا لأث ــة خارجي الممول

- العمــل علــى »توطــن« المشــاريع التطويريــة الخاصــة بالقطــاع الاجتماعــي، مــن خــال توفيــر مصــادر تمويــل محليــة 	
ــا  ــة للقطــاع الخــاص، وعــدم ارتهانه ــا، ومــن خــال برامــج المســؤولية الاجتماعي ــة« له ــة العام »مــن خــال الخزين

بالتمويــل الخارجــي.

- علــى الحكومــة الفلســطينية زيــادة إيراداتهــا المحليــة دون المســاس بالفئــات الفقيــرة والمهمشــة وذوي الدخــل المحدود، 	
لتوفيــر بدائــل لتراجــع الدعــم الخارجــي، مــن خــال سياســات ضريبيــة تعمــل علــى توســيع الشــرائح الضريبيــة، مــن 
خــال اســتحداث شــرائح للدخــول المرتفعــة، وتوســيع دائــرة المكلفــن بمــا يســاهم أيضــا في تعزيــز العدالــة الضريبيــة.

- ضــرورة تبنــي الحكومــة لإجــراءات »ثوريــة« تجــاه اســتثمار المســؤولية الاجتماعيــة للقطــاع الخــاص تجــاه توحيــد تلــك 	
المــوارد واســتثمارها في مجــال تعزيــز الخدمــات الاجتماعيــة، وتوفيــر بدائــل لتراجــع الدعــم الخارجــي.

- يتوجــب توجيــه الإنفــاق العــام نحــو القطــاع الاجتماعــي والخدمــات الاجتماعيــة والمواطــن، مــن خلال ترتيــب أولويات 	
الإنفــاق، بالاســتفادة مــن التقاريــر والدراســات المختلفــة التــي أعدهــا الفريــق الأهلــي لدعم شــفافية الموازنــة العامة.

- ــدر لبرامــج 	 ــل الخارجــي، المق ــة عــن التموي ــض القطــاع الاجتماعــي والخدمــات الاجتماعي ــة تعوي ــى وزارة المالي عل
ــة كــون المســتفيدين منهــا مــن  ــرادات المحلي ومشــاريع القطــاع الاجتماعــي في حــال عــدم تحقيقــه، مــن خــال الإي
ــك البرامــج والمشــاريع. ــات وقــف تل ــي لا تســتطيع تحمــل تبع ــرة والمهمشــة والهشــة في المجتمــع، والت ــات الفقي الفئ

- ــة للتطبيــق، لتراجــع او وقــف الدعــم الخارجــي، 	 ضــرورة ان تعمــل الحكومــة علــى وضــع ســيناريوهات مرنــة وقابل
تضمــن اســتمرار تدفــق الخدمــات الاجتماعيــة، كــون التكاتــف الاجتماعي يشــكل تعزيزا لصمود المواطن الفلســطيني 

وضمانــا للســلم الأهلــي.
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المراجع والمصادر تبعا لوردها في الدراسة
- المســاعدات الخارجيــة بــن الأهــداف الإســتراتيجية والفواعــل والمؤثــرات الداخليــة في الــدول المانحــة، ورقــة بحثيــة، 	

مجلــة سياســات عربيــة، موســى علايــة، 2015، صفحــة 76.
- نحــو توظيــف أنجــع للمســاعدات الخارجيــة المقدمــة للشــعب الفلســطيني، مــن إصــدارات معهــد أبحــاث السياســات 	

الاقتصاديــة »مــاس« 2005، صفحــة 1
-   بوابــة اقتصــاد فلســطين-تقرير المــح والمســاعدات الدوليــة 1994-2017 المجلــس الاقتصــادي الفلســطيني للتنميــة 	

https://www.palestineeconomy.ps/donors/ar .)والإعمــار )بكــدار
- قرار بقانون رقم )3( لسنة 2010 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2010، الصادر بتاريخ: 2010/3/31	
-   قرار بقانون رقم )5( لسنة 2011 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2011، الصادر بتاريخ: 2011/3/31	
-   قرار بقانون رقم )6( لسنة 2012 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2012، الصادر بتاريخ: 2012/4/7	
-   قرار بقانون رقم )2( لسنة 2013 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2013، الصادر بتاريخ: 2013/3/30	
-   قرار بقانون رقم )2( لسنة 2014 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2014، الصادر بتاريخ: 2014/2/10	
-   قرار بقانون رقم )9( لسنة 2015 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2015، الصادر بتاريخ: 2015/6/30	
-   قرار بقانون رقم )1( لسنة 2016 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2016، الصادر بتاريخ: 2016/1/8	
-   قرار بقانون رقم )3( لسنة 2017 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2017، الصادر بتاريخ: 2017/2/15	
-   قرار بقانون رقم )4( لسنة 2018 م بشأن الموازنة العامة لسنة 2018، الصادر بتاريخ: 2018/3/4	
-   القرار الرئاسي رقم )26( لسنة 2019، بشأن الصرف باعتمادات شهرية 12/1 الصادر بتاريخ: 2019/3/25.	
- تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2010، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2011/1/24	
-    تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2011، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2012/1/15	
-    تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2012، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2013/1/16	
-    تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2013، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2014/2/11	
-   تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2014، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2015/1/20	
-   تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2015، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2016/1/17	
-   تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2016، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2017/3/23	
-     تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2017، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2018/1/24	
-   تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2018، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2019/1/27	
-    تقرير الانفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون اول 2019، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2020/1/28	
- الاستراتيجية الصحية الوطنية 2022-2017.	

- استراتيجية قطاع التنمية الاجتماعية 2022-2017	

المقابلات:
- مقابلة مع السيد داود الديك وكيل وزارة التنمية الاجتماعية بتاريخ 2020/8/25.	



تقارير رقم 164سلسلة 

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة (أمان)المؤسسة الفلسطينية المعتمدة من قبل منظمة الشفافية الدولية منذ العام 2006، 

تأسس في العام 2000 من مجموعة من المؤسسات الأهلية الفاعلة في مجال الديمقراطية والحكم الصالح وحقوق الإنسان، 

سعياً لتحقيق رؤيته نحو «مجتمع فلسطيني خالٍ من الفساد». 

 يسعى الائتلاف حاليّاً إلى خلق وقيادة حراك مجتمعي عبر قطاعي مناهض للفساد، والإسهام في إنتاج ونقل وتوطين المعرفة 

بالفساد ومكافحته على الصعيد الوطني والإقليمي والدولي. يحرص ائتلاف أمان على القيام بدوره الرقابي Watchdog على 

النظام الوطني للنزاهة بالتركيز على المشاركة المجتمعية وتفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني، ووسائل الإعلام في الرقابة 

والمساءلة وخلق بيئة محصنة ومساهمة في الكشف عن جرائم الفساد والحد من انتشاره.

رام االله: عمارة الريماوي -الطابق الأول -شارع الإرسال ص.ب: رام االله 339 القدس 69647

هاتف 2989506 -022974949 فاكس: 022974948

غزة: شارع حبوش، متفرع من شارع الشهداء - عمارة دريم / الطابق الثالث

تلفاكس: 082884767 تلفاكس 082884766

www.aman-palestine.org :الموقع الإلكتروني

UNDP / برنامج أمان بتمويل مشكور من حكومات النرويج ولكسمبورغ وهولندا

/AmanCoaltion
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