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الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(

رام الله : عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال

ص.ب : رام الله 339 القدس 69647

هاتف : 2989506 - 022974949

فاكس : 022974948

غزة: شارع حبوش - عمارة دريم-الطابق الثالث-شقة رقم 4

تلفاكس: 082884767

تلفاكس: 082884766

info@aman-palestine.org :بريد الكتروني

www.aman-palestine.org :الموقع الالكتروني

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان( 

يتقدم ائتلاف أمان بالشكر الجزيل

للباحث الأستاذ مؤيد عفانة

  لإعداده هذا التقرير، وللدكتور عزمي الشعيبي وفريق أمان لإشرافه مراجعته وتحريره للتقرير.

في حالة الاقتباس، يرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي: الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 2017. الهيئة العامة للبترول 
بين الواقع والمأمول. رام الله- فلسطين. 

إن الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة “أمان” قد بذل جهوداً في التحقق من المعلومات الواردة في الورقة، ولا يتحمل أي مسؤولية 
تترتب على استخدام المعلومات لأغراض خارج سياق أهداف الورقة بعد نشرها.
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مَة: مُقدِّ
يعُــدّ الوقــود مــن أكثــر الســلع أهميــة في حيــاة المواطــن لارتبــاط بقيــة إنتــاج الســلع وتقــديم الخدمــات بــه، وهــو مــا يجعــل أســعار 
الوقــود موضــوع إهتمــام دائــم لــدى الــرأي العــام، وكمــا أنّ الضرائــب المتأتيــة مــن قطــاع المحروقــات في فلســطين بشــقيها »ضريبــة 
البلــو وضريبــة القيمــة المضافــة« تشــكّل مــورد مالــي أساســي وكبيــر لخزينــة الدولــة يصــل بمعدلــه الحالــي، حوالــي 2581 مليــون 
ــرادات  ــواردة مــن إســرائيل في العــام 2017، حيــث تشــكّل اي ــرادات المقاصــة ال شــيكل شــهريا وبمــا يعــادل %35 مــن مجمــل إي

المقاصــة بدورهــا حوالــي )%68( مــن صــافي الإيــرادات العامــة2.

بلغــت إيــرادات الخزينــة العامــة مــن ضريبــة المحروقــات في العــام 2017 مبلــغ )2,903,500,000(1 شــيكل، وقــدّرت في العــام 2018، 
بمبلــغ )3,049,000,000(2 شــيكل.

وتبلغ قيمة الاستهلاك السنوي حوالي مليار ليتر من المحروقات3.
 

خلفية عن الهيئة العامة »الإدارة العامة« للبترول:

أنشــئت الهيئــة العامــة للبتــرول في 1994/10/8 بموجــب قــرار صــادر عــن مجلــس الــوزراء، وكانــت الهيئــة تتمتــع بشــخصية 
اعتباريــة مســتقلة لهــا ميزانيتهــا الخاصــة وتتبــع رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية. إلا انــه تم إلحاقهــا بعــد ذلــك بــوزارة الماليــة 
بتاريــخ 2/10/ 2003 بنــاءاً علــى قــرار مجلــس الــوزراء، كجــزء مــن عمليــة الاصــاح المالــي والإداري. وكان مــن ضمــن أولويــات 

عمليــة الإصــاح توحيــد جميــع الايــرادات في حســاب واحــد للخزينــة العامــة.

حيــث مُنحــت الهيئــة العامــة للبتــرول المســؤولية عــن كل مــا يتعلــق باســتيراد النفــط والبتــر وكيماويــات في جميــع مناطــق الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية.  

وتضم الهيئة العامة للبترول عدة دوائر هي:

11 المستودعات.

22 المالية.

33 التراخيص والشؤون الفنية.

44 الرقابة ضبط الجودة.

55 المشتريات.

66 المبيعات.

77 الشؤون الإدارية.

كمــا تضــم الهيئــة عــدد مــن المكاتــب موزعــة في كافــة أنحــاء الوطــن لتســهيل الخدمــات المقدمــة وتفعيــل طــرق الأمــن والســامة.  
ويبلــغ عــدد موظفيهــا )199( موظــف مــن مختلــف التخصصــات في كافــة أرجــاء الوطــن.

1  التقرير الشهري المالي التراكمي لشهر كانون اول 2017، الصادر عن وزارة المالية والتخطيط بتاريخ: 24 كانون ثاني 2018.
2   التقرير الشهري المالي التراكمي لشهر كانون اول 2017، الصادر عن وزارة المالية والتخطيط بتاريخ: 24 كانون ثاني 2018.
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أهداف ومهام الهيئة العامة للبترول

تســعى الهيئــة للنهــوض بالقطــاع النفطــي والبترولــي والبتــرو كيمــاوي للوصــول بــه للوضــع الأمثــل وترســيخ نظــام فعّــال ومســتقل 
قــادر علــى تلبيــة الاحتياجــات الحاليــة والمســتقبلية المتزايــدة للمجتمــع الفلســطيني مــن خــال: 

11 تأمــن احتياجــات الســوق المحلــي مــن المشــتقات النفطيــة )بنزيــن، ســولار، كاز، غــاز طهــي( والزيــوت المعدنيــة والغــاز .
الطبيعــي بمــا فيهــا الاســتيراد المباشــر. 

22 توفير الأنظمة واللوائح المنظمة لهذا القطاع..

33 توفير شروط الأمن والسلامة العامة وطرق التخزين السليمة..

44 تحديد أسعار الوقود شهريا. .

55 تطويــر الصناعــات البتروكيماويــة والصناعــات الهيدروكربونيــة والبلاســتيكية فيما يتعلــق بمشــتقات البتــرول وبمــا يتفــق .
مــع خطــط التنميــة المســتقبلية بالتنســيق مــع الجهــات المتخصصــة الأخــرى.

66 مراقبة الجودة للمشتقات النفطية..

77 توفير مخزون استراتيجي من المشتقات النفطية..

88 تنمية الثروة البترولية وحسن استغلالها..

كما تقوم الهيئة بتقديم خدمة الاستشارات الفنية المجانية لأصحاب المحطات3.

وبنــاءً علــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لعــام 2008م مــادة )2( بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول، 
فــان الهيئــة تمــارس الصلاحيــات التاليــة:

-منح وتجديد التراخيص التالية مع عدم الاخلال بالشروط الخاصة بكل من الجهات ذات العلاقة:

أ-التراخيص اللازمة لإنشاء المحطات.

ب- ترخيص الوكالات.

2- الموافقة على مواقع خزانات الغاز المسال وتمديداتها في الإنشاءات السكنية والصناعية.

3- الإذن بترخيصي الصهاريج ومركبات توزيع أسطوانات الغاز المطابقة للمواصفات والمقاييس الفلسطينية.

4- الرقابة والإشراف على المحطات والوكالات المرخصة لغايات ضمان الالتزام بأحكام هذا النظام4.

http://www.pmof.ps/15 3  وزارة المالية والتخطيط، الإدارة العامة للبترول

4  قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008م مادة )2( بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول.
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هدف التقرير:

يهــدف هــذا التقريــر لإلقــاء الضــوء علـــى واقـــع قطــاع المحروقــات في فلســطين وعلــى الهيئــة العامــة للبتــرول بصفتهــا الجهــة 
المشــرفة علــى هــذا القطــاع، بالإضافــة إلــى اســتعراض بعــض القضايــا المتعلقــة في قطــاع المحروقــات والتــي تهــم المراقبــن 

والجمهــور الفلســطيني.

ــز  ــر بوصفــه مســاهمة مــن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« مــن أجــل تعزي ــة هــذا التقري ــي أهمي حيــث تأت
الحوكمــة ولتحســن وتطويــر عمــل الهيئــة العامــة للبتــرول بشــكل يضمــن الاســتخدام الأمثــل للمــوارد العامــة، وتعزيــز 

منظومــة الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة في عملهــا.   

المنهجية:
اتبــع في إعــداد هــذا التقريــر المنهــج الوصفــي التحليلــي، وتم جمــع المعلومــات ذات العلاقــة مــن خــال: مراجعــة الإطــار القانونــي، 
ومراجعــة التقاريــر والدراســات الســابقة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول وخاصــة التقاريــر الصــادرة عــن ائتــاف أمــان ومعهــد 
»مــاس« ذات العلاقــة بالموضــوع، بالإضافــة إلــى إجــراء مقابــات مــع ذوي الشــأن والاختصــاص، وإجــراء تحليــل موضوعــي لتلــك 
المعطيــات، وتحديــد الاســتخلاصات والاســتنتاجات ومــن ثــم إعــداد توصيــات ذات علاقــة، لتعــزز منظومــة الشــفافية والنزاهــة 

والمســاءلة في عمــل الهيئــة.

ــي تهــم المواطــن الفلســطيني والمراقبــن وتســليط  ــا الهامــة ذات العلاقــة الت ــى طــرح بعــض القضاي ــر عل كمــا يركــز التقري
ــى بعــض الاســئلة والاستفســارات المطروحــة مــن الجمهــور.  ــة عل ــر الاجاب ــا ويحــاول التقري الضــوء عليه
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الفصل الأول
الإطار القانوني النظام لعمل الهيئة العامة للبترول

محطات هامّة في تاريخ الهيئة العامة للبترول:

- انشئت الهيئة بقرار من مجلس الوزراء بتاريخ 1994/10/6.	

- تولــّـت الهيئـــة عملهــا في كل الأراضــي الفلســطينية بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء الصـــادر بتـــاريخ 1994/11/12 بعـــد 	
ــادة الانتشــار للســلطة في مناطــق الضفــة الغربيــة. إعـ

- بعــد نحــو ثــاث ســنوات علــى تأســيس الهيئــة ومباشــرتها لعملهــا، بــادر المجلــس التشــريعي، ومــن منطلــق قيامــه بـــدوره 	
ــى  ــه إلـ ــة في 1997/11/25 وأحالتـ ــرول بالقــراءة الثاني ــة العامــة للبت ــون الهيئ ــي، بإقــرار مشــروع قان التشــريعي والرقاب
ــون  ــدون قان ــة تعمــل ب ــت الهيئ ــم إقــراره، وبقي ــم يت ــه، ولكــن ل ــة في 1997/12/7 للمصادقــة علي رئيــس الســلطة الوطني

خــاص ناظــم5، ووتتبــع مكتــب الســيد الرئيــس.  

- في العــام 2003، صــدر قــرار مــن مجلــس الــوزراء، بنقــل هيئــة البتــرول الــى وزارة الماليــة6، بحيــث تعمــل تحــت إشــراف 	
وزيــر الماليــة )رئيــس مجلــس الــوزراء في حينــه(. 

- تعاملــت دوائــر وزارة الماليــة والتخطيــط مــع هيئــة البتــرول كـــ )إدارة عامــة( تتبــع بشــكل مباشــر الــى وزيــر الماليــة 	
والتخطيــط، وظهــر ذلــك في المخطــط الهيكلــي للــوزارة المنشــور عــام 20157.

- قرار مجلس الوزراء في العام 2018، باعتماد الهيئة كـ )هيئة عامة للبترول( تتبع مجلس الوزراء مباشرة9.8	

الإطار القانوني الناظم لقطاع المحروقات:

تنبــع أهميــة وجــود تنظيــم قانونــي للهيئــة العامــة للبتــرول مــن كــون هــذه الهيئــة هــي الجهــة الوحيــدة المخولــة باســتيراد النفــط 
والمش��تقات النفطي��ة التــي يتــم توزيعهــا لاحقــاً علــى محطــات الوقــود في الوطــن بشــقيه )الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة(، ليــس هــذا 
وحســب فهــي الجهــة المشــرفة والمانحــة للتراخيــص والتــي تضــع الأســعار فيمــا يتعلــق بالمشــتقات النفطيــة والبترو-كيماويــات. 

نســتعرض ادنــاه مجموعــة القوانــن والانظمــة التــي احتــوت علــى مــواد تنظــم عمــل الهيئــة:  

القانون الأساسي: 

تضمــن القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل لســنة 2003 في المــواد )6( و )60( و )69( تنظيــم الهيئــات ووضــع الخطــوط 
ــورة:  ــواد المذك ــي اســتعراض لأحــكام الم ــة لعمــل لهــذه الأجســام، وفيمــا يل العريضــة التنظيمي

نــص القانــون الأساســي في مادتــه السادســة علــى أن: »مبــدأ ســيادة القانــون أســاس الحكــم في فلســطين، وتخضــع للقانــون جميــع 

5  تقرير بعنوان “الهيئة العامة للبترول بين التقييم والتقويم” الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان، 2009.
6  قرار مجلس الوزراء رقم )3( لسنة 2003، بضم بعض المؤسسات الى وزارة المالية.

.http://www.pmof.ps/15 7  وزارة المالية والتخطيط، الإدارة العامة للبترول

http://www.alhaya.ps/ar_page.php?id=415c95cy68536668Y415c95c 2018/11/4 :8  لقاء مدير العام للهيئة العامة للبترول ربيع حسن مع جريدة الحياة الجديدة، بتاريخ
9  مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية تشرين ثاني 2018.
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الســلطات والأجهزة والهيئات والمؤسســات والأشــخاص«.10

وبذلــك يكــون القانــون الأساســي قــد تــرك أمــر تنظيــم الهيئــات ســواء مــن ناحيــة إنشــائها أو تنظيمهــا أو عملهــا للقوانــن العاديــة، 
وعليــه فــإن الهيئــة العامــة للبتــرول بحاجــة لقانــون لينظــم عملهــا. 

أمــا المــادة )60( مــن القانــون الأساســي فقــد تركــت أمــر تنظيــم موازنــات وميزانيــات الهيئــات العامــة كذلــك للقانــون إذ نصــت 
هــذه المــادة علــى أنــه: »ينظــم القانــون الأحــكام الخاصــة بإعــداد الموازنــة العامــة وإقرارهــا والتصــرف في الأمــوال المرصــودة فيهــا، 
وكذلــك الموازنــات الملحقــة والتطويريــة وميزانيــات الهيئــات والمؤسســات العامــة، وكل مشــروع تســاهم فيــه الســلطة بمــا لا يقــل 
عــن خمســن بالمائــة مــن رأســماله«.11 إلا أنــه وحتــى اعــداد هــذا التقريــر لا يوجــد قانــون نافــذ يعنــى بتنظيــم موازنــة وميزانيــة 

هيئــة عامــة حيويــة كالهيئــة العامــة للبتــرول علــى الرغــم مــن أهميتــه. 

كذلــك فــإن المــادة )9/69( وعلــى الرغــم مــن إحالتهــا لاختصــاص إنشــاء وإلغــاء الهيئــات لمجلــس الــوزراء، واختصــاص 
الإشــراف عليهــا وتعيــن رؤســاء لهــا لمجلــس الــوزراء، فإنهــا ربطــت ذلــك بشــرط وجــود تنظيــم قانونــي لهــا فقــد نصــت المــادة 

ــوزراء بـــــ: » ــى أن يختــص مجلــس ال المذكــورة عل

• إنشــاء أو إلغــاء الهيئــات والمؤسســات والســلطات أو مــا في حكمهــا مــن وحــدات الجهــاز الإداري التــي يشــملها الجهــاز 	
التنفيــذي التابــع للحكومــة، علــى أن ينظــم كل منهــا بقانــون.

• تعيين رؤساء الهيئات والمؤسسات المشار إليها في البند )أ( أعلاه والإشراف عليها وفقا لأحكام القانون12.	

استنتاج:

يتضــح ممــا ورد أعــاه أن القانــون الأساســي والــذي يعــد رأس الهــرم التشــريعي في فلســطين قــد أحــال أمــر تنظيــم 
الهيئــات للقوانــن بالدرجــة الأولــى.

قانون رقم )12( لسنة 1995 بشأن إنشاء سلطة الطاقة الفلسطينية:

لــم يــأتِ هــذا القانــون علــى ذكــر أي علاقــة لســلطة الطاقــة في الهيئــة العامــة للبتــرول، باســتثناء مــا ورد في المــادة الأولــى منــه 
في التعريفــات، حيــث عــرف القانــون الطاقــة علــى أنهــا »الطاقــة بجميــع صورهــا )الكهربائيــة، مشــتقات النفــط والغــاز، عناصــر 
الطاقــة المتجــددة.. الــخ«. ففــي التعريــف اعتبــر مشــتقات النفــط والغــاز كجــزء مــن الطاقــة التــي هــي تحــت مســؤولية ســلطة 

الطاقــة13. 

وســبب عــدم إحالــة أي مســؤولية لســلطة الطاقــة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول يعــود علــى معارضــة وزيــر المالــة للتخلــي مــن حيــث 
المبــدأ عــن اتبــاع عمــل الهيئــة لــه شــخصيا لمــا توفــره مــن ســيولة ماليــة عاليــة. 

التشريعات الثانوية )الأنظمة /اللوائح/قرارات مجلس الوزراء(: 

تعليمات وزير العمل رقم )7( لسنة 2005م بوقاية العاملين في أعمال الغاز والمواد البترولية: 

تتكــون هــذه التعليمــات مــن ثمانيــة مــواد تناولــت بالتنظيــم كل مــن المواضيــع التاليــة: إتخــاذ الاحتياطــات اللازمــة لوقايــة العاملــن، 
تدريــب العاملــن، تزويــد العمــال بكمامــات خاصــة، توفيــر اشــتراطات الســامة في محطــات الغــاز، والتزامــات العامــل في أعمــال 

الغــاز والمــواد البتروليــة.

10  القانون الأساسي المعدل، المادة رقم )6(.

11  القانون الأساسي المعدل، المادة رقم )60(.

12  القانون الأساسي المعدل، المادة رقم )69(.

13  قانون رقم )12( لسنة 1995 بشأن إنشاء سلطة الطاقة الفلسطينية.
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الهيئــة العامــة للبتــرول: بــن الواقـــــــع والمأمــــــول

قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008م بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول: 

علــى إثــر القــرار القاضــي بإلحــاق الهيئــة العامــة للبتــرول بــوزارة الماليــة في عــام 2003 والــذي تم إصــداره لتنظيــم عــدة أمــور 
أساســية تتعلــق بالهيئــة، أهمهــا: صلاحيــات الهيئــة العامــة للبتــرول14. 

استنتاج:

إن الهيئــة العامــة للبتــرول تعمــل حاليــا بــدون قانــون خــاص ينظــم عملهــا علــى غــرار الهيئــات الاخــرى، وبــدون 
مرجعيــة قانونيــة يحتكــم إليهــا كافــة الأطــراف مــن أجــل تحديــد العلاقــة بــن الهيئــة والأطــراف الأخــرى. 

في مقابلــة مــع مديــر عــام الهيئــة العامــة للبتــرول ربيــع حســن أشــار الــى انــه تم إعــداد قانــون يحكــم عمــل الهيئــة مــن قبــل لجنــة 
شــكلت بقــرار مــن مجلــس الــوزراء، هــذه اللجنــة تكونــت مــن عضويــة وزارة العــدل، والهيئــة العامــة للبتــرول، ووزارة الاقتصــاد 
الوطنــي، وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، بالإضافــة إلــى ممثــل عــن ديــوان الرئاســة، وآخــر عــن الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء. 
وقــد انتهــت هــذه اللجنــة مــن إعــداد القانــون، وأرســل إلــى مجلــس الــوزراء لعرضــه، وقــد وزع علــى الــوزراء لإبــداء الــرأي وإعطــاء 
ملاحظاتهــم، وبالتالــي مــن المتوقــع إصــدار القانــون قبــل نهايــة 2018، بعــد مصادقــة الرئيــس محمــود عبــاس علــى هــذا القانــون، 
مــن المتوقــع أن ينبثــق عنــه نظــام مالــي ونظــام تراخيــص جديــد، بالإضافــة إلــى تحديــد الرســوم، وأضــاف مديــر عــام الهيئــة 
ــات الاختصــاص الرســمية  ــرول بالشــراكة مــع جه ــة العامــة للبت ــى مأسســة عمــل الهيئ ــأن العمــل يجــري عل ــرول، ب العامــة للبت

كافة15.

وفي ذات الســياق، وفي مقابلــة حصريــة مــع الســيد جفــال جفــال مديــر عــام ديــوان الرقابــة الإداريــة والماليــة، أكــد أنــه تم إعــداد 
قانــون خــاص ينظــم عمــل الهيئــة، والقانــون قيــد الإقــرار والاعتمــاد )وقــت إعــداد هــذا التقريــر(، مــن قبــل مجلــس الــوزراء، حيــث 

تم إقــرار القانــون بالقــراءة الأولــى والثانيــة في مجلــس الــوزراء، ضمــن مراحــل اقــراره واعتمــاده.16

اتفاقيات: بروتوكول باريس الاقتصادية  

عالجــت اتفاقيــة باريــس بشــكل عــام موضــوع البتــرول في الأراضــي الفلســطينية وفــق أحــكام البنــد الثانــي عشــر منهــا والتــي 
كانــت محــوراً للأســاس القانونــي لتنظيــم البتــرول في فلســطين حيــث نصــت في البنــد )12( مــن بروتوكــول باريــس الاقتصــادي 

علــى مــا يلــي:

أ‌. المقاييــس الأردنيــة، كمــا هــي محــددة في الملحــق »1« ســيتم قبولهــا في اســتيراد منتجــات البتــرول إلــى المناطــق، إذا مــا تطابقــت 
مــع المقاييــس الموجــودة في دول الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة التــي وضعــت معاييرهــا حســب المعاييــر المحــددة للظــروف 
الجغرافيــة لإســرائيل وقطــاع غــزة والضفــة الغربيــة. أمــا حــالات المنتجــات النفطيــة التــي لا تتطابــق مــع هــذه المقاييــس، فســوف 
تحــال إلــى لجنــة خبــراء مشــتركة مــن أجــل حــل مناســب لهــا، ويمكــن للجنــة أن تقــرر بالتبــادل قبــول مقاييــس مختلفــة لاســتيراد 
البنزيــن الــذي يتطابــق مــع المقاييــس الأردنيــة، وإن كانــت لا تتطابــق في بعــض المعاييــر مــع المقاييــس الأوروبيــة والأمريكيــة. 
وســتعطي اللجنــة قرارهــا في غضــون ســتة أشــهر، ولحــن اتخــاذ قــرار مــن قبــل اللجنــة، وفي مــدة لا تتجــاوز الســتة أشــهر مــن 
توقيــع الاتفــاق، يمكــن للســلطة الفلســطينية أن تســتورد بنزينــاً للأســواق الفلســطينية في المناطــق وفقــاً لاحتياجــات هــذه الســوق 

بش�ـرط:

14  قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008م بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول.

http://www.alhaya.ps/ar_page.php?id=415c95cy68536668Y415c95c 4/11/2018 :15  لقاء مدير العام للهيئة العامة للبترول ربيع حسن مع جريدة الحياة الجديدة، بتاريخ

16  مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية- تشرين ثاني 2018.
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1. يتم تمييز لون البنزين عن ذلك المسوق في أسواق إسرائيل.

2. تتخذ السلطة الفلسطينية كل الخطوات الضرورية لضمان عدم تسويق هذا البنزين في إسرائيل.

ب‌. الفــارق في ســعر البنزيــن النهائــي للمســتهلكين الإســرائيليين والمســتهلكين في المناطــق يجــب ألّا يتجــاوز 15 بالمائــة مــن الســعر 
النهائــي الرســمي للمســتهلك في إســرائيل، وللســلطة الفلســطينية الحــق في تحديــد أســعار منتجــات النفــط في المناطــق مــا عــدا 

البنزي�ـن.

ت‌. إذا كان مســتوى البنزيــن المصــري يتطابــق مــع شــروط الفقــرة الفرعيــة »أ« أعــاه، ســيتم الســماح باســتيراد البنزيــن المصــري 
أيضــاً. 17. 

إستنتاج: 

يتضــح مــن النــص الســابق بأنــه يســمح للســلطة الفلســطينية حســب أحــكام إتفاقيــة باريــس الإقتصاديــة 
باســتيراد النفــط مــن غيــر المــورد الإســرائيلي علــى خــاف الواقــع حيــث أن الاســتيراد الوحيــد للنفــط حتــى هذه 
اللحظــة كان مــن مورديــن اســرائيليين، ولكــن هــذا الاســتيراد تم تقييــده بــأن تتطابــق معاييــر الإســتيراد كمــا هــو 
مذكــور في البنــد أعــاه مــع المعاييــر الموجــودة في دول الاتحــاد الأوروبــي والولايــات المتحــدة الأمريكيــة بالإضافــة 
الــى معاييــر الجانــب الاســرائيلي. وان تقــوم اســرائيل بتحصيــل الضرائــب والجمــارك علــى المعابــر. كمــا أن هنــاك 
شــرط في اتفاقيــة باريــس الاقتصاديــة علــى الســلطة الفلســطينية، بأنــه يجــب أن لا يقــل ســعر البنزيــن النهائــي 

للمســتهلك الفلســطيني في المناطــق المحتلــة عــن %15  مــن الســعر النهائــي الرســمي للمســتهلك الاســرائيلي. 

وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود أي مانــع قانونــي فعلــي يمنــع الســلطة الفلســطينية مــن حــق إســتيراد البتــرول مــن دول أخــرى الا 
أن الاســتيراد لــم يتــم نتيجــة للأســباب الاتيــة: 

ــع  ــن الأردن ومصــر م ــرول في كل م ــات البت ــق لمواصف ــك عــدم تطاب ــث أن هنال ــات، حي ــة بالمواصف أولاً: وجــود الشــروط المتعلق
المواصفــات في مناطــق الســلطة، والمتعلقــة بنســبة الكربــون في هــذه المــواد والتــي تصــل الــى أضعــاف مــا هــو مســموح بــه حســب 
اتفاقيــه باريــس، خاصــة أن معظــم المعــدات والآلات والمركبــات في فلســطين هــي حســب المواصفــات الإســرائيلية، والتــي تشــترط 

نســبة كربــون متدنيــة.

ثانيــاً: هنالــك عائــق فيمــا يتعلــق بتحصيــل الضرائــب والرســوم المفروضــة علــى المعابــر التــي تســيطر عليهــا اســرائيل، حســب 
اتفاقيــة باريــس الاقتصاديــة، فعلــى ســبيل المثــال هنالــك موافقــة مبدئيــة مــن الجانــب الإســرائيلي علــى اســتيراد المحروقــات، 
ولكــن هنــاك خــاف يتعلــق بدفــع الرســوم والجمــارك، والــذي شــكل أحــد الصعوبــات التــي واجهــت الهيئــة العامــة للبتــرول في 
تنفيــذ الاتفاقيــة التــي وقعــت عــام 2014 مــع فنزويــا، وتنــص علــى تزويــد الســلطة بأربــع دفعــات ســنويا مطابقــة للمواصفــات 
علــى مــدار خمــس ســنوات. حيــث اشــترطت إســرائيل تحصيــل الجمــارك عنــد ادخــال الشــحنات، الأمــر الــذي ســيخلق ضغطــا 
علــى الخزينــة الفلســطينية ويخلــق أزمــة في الســيولة، حيــث ســيتم الدفــع فــور دخــول الشــحنات في حــن ســيتم اســتيفاؤها بعــد 

60 يومــا، عبــر المقاصــة(. 

كمــا وأن اتفاقيــة باريــس تضــع محــدداً  آخــر لأســعار البنزيــن حيــث يجــب أن لا يقــل ســعر البنزيــن النهائي للمســتهلك الفلســطيني 
في المناطــق المحتلــة عــن %15  مــن الســعر النهائــي الرســمي للمســتهلك الإســرائيلي وهــو مــا تم النــص عليــه في البنــد الثالــث مــن 

الأتفاقيــة المذكــورة، كــي لا يؤثــر أســعار اســتهلاك البنزيــن في الأراضــي الفلســطينية على المســتهلك الإســرائيلي.18

17  برتوكول باريس الاقتصادي، البند رقم )12(

18   تقرير بعنوان »الهيئة العامة للبترول بين التقييم والتقويم« الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة أمان، 2009. 
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كل هــذا يبــن أن الشــراء مــن المصــافي الاســرائيلية أكثــر جــدوى مــن أي مصــدر آخــر يتعامــل بالســعر العالمــي، وفي حــال وجــود 
مصــدر آخــر يوفــر قــدراً مــن الدعــم ســتكون عمليــة الإســتيراد مجديــة ويمكــن أن يلمســها المواطــن، لكــن في غيــاب هــذا الدعــم 
لــن يكــون الســعر أقــل ممــا نحصــل عليــه مــن إســرائيل، إضافــة الــى أن خلــو الاســتيراد مــن إســرائيل مــن أيــة مخاطــرة يمكــن أن 

ترافــق عمليــة الاســتيراد مــن الخــارج.

استنتاج: 

في ضوء الشرح السابق فان العوائق نحو استيراد البترول من الخارج هي عملية وفنية وليست قانونية. 

الاتفاقيات مع الشركات الإسرائيلية المزودة:

قامتــ الهيئ��ة العام��ة للبت�ـرول بعق��د اتفاقي��ة م��ع ش�ـركة “دور” الإســرائيلية منــذ بدايــة تأسيســها عــام 1994، حيــث تم إلغــاء 
الاتفاقيــة المذكــورة عــام 2012 بع�ـد اس�ـتبدالها باتفاقي�ـة م�ـع ش�ـركة “ب��از« واتفاقيـة� اخرــى م��ع ب��ازان م��ن اج��ل تزوي�ـد المناط�ـق 
الفلسـط�ينية بجمي��ع احتياجاته��ا م��ن المشتــقات النفطيــة ليتــم توريــد المحروقــات مناصفــة مــع شــركة بــاز باســتثناء الغــاز 

الــذي يتــم توريــده مــن بــاز غــاز عبــر شــركة بــاز الإســرائيلية وبعــض الكميــات المحــدودة مــن شــركة بــازان حيفــا.

ــات  ــخ: 2018/7/17، ســبل إصــاح قطــاع المحروق ــم )212( بتاري ــوزراء الفلســطيني في جلســته رق ــس ال وقــد ناقــش مجل
وعمــل الهيئــة العامــة للبتــرول، بمــا يشــمل طــرح عطــاء للتوريــد بشــروط أفضــل19، وفي ذلــك يشــير الســيد جفــال جفــال 
مدي��ر عــام ديـو�ان الرقابـة� الإداري��ة والمالي��ة انــه حاليــا يتــم العمــل وفــق قانــون الشــراء العــام، مــن خــال طــرح مناقصــات 

جديــدة لشــراء البتــرول، وحاليــا يتــم تنفيــذ إجــراءات الترســية والتعاقــد وفــق الأصــول20.

19  البيان الصادر عن مجلس الوزراء الفلسطيني في جلسته رقم )212( بتاريخ: 17/7/2018.

20 مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية- تشرين ثاني 2018.
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الفصل الثاني
القضايا الإدارية والفنية المتعلقة بعمل الهيئة العامة للبترول

تمنــح الشــركات المــزودة الإســرائيلية الهيئــة مهلــة تســديد أو فتــرة ســماح ب 35 يــوم لفاتــورة المشــتريات بحيــث يتــم احتســاب 
فائــدة علــى الهيئــة بمعــدل الفائــدة المنشــورة لــدى بنــك لئومــي مضافــاً إليهــا %4 ســنوياً في حالــة التأخيــر عــن الســداد، وفي 
المقابــل تقــوم الهيئــة بمنــح المحطــات الفلســطينية العاملــة فتــرة ســماح ب 25 يــوم، وتصــدر الهيئــة فواتيــر المبيعــات كل فتــرة 
ايضــاً، في حــال عــدم التســديد للشــركات المــزودة ضمــن مهلــة الائتمــان التــي رتبتهــا تلــك الاتفاقيــات بســبب نقــص الســيولة 

تتحمــل الهيئــة اعبــاء ماليــة، تشــكل تبعــا لحكــم مشــتريات مشــتقات النفــط مبالــغ ضخمــة.

الانحراف عن طلبية الشراء الشهرية:

تقــوم الهيئــة بتســليم طلبيــة الشــراء لكميــات المحروقــات الغــاز المقــدرة في كل شــهر وذلــك بفتــرة لا تزيــد عــن 15 يــوم مــن 
ــة تجــاوز  ــة الشــراء، وفي حال ــادة او النقصــان عــن طلبي ــه %7 بالزي ــك بانحــراف مســموح ب ــادي وذل ــة كل شــهر مي بداي
الانحــراف المســموح بــه بالزيــادة فــان الهيئــة ملزمــه بدفــع ســعر الشــراء للشــهر الــذي تم بــه الانحــراف او الشــهر الــذي يلــي 
ايهمــا اعلــى مضروبــا بالكميــة الزائــدة عــن الانحــراف، امــا في حالــة الانحــراف بالنقصــان فــان الهيئــة تدفــع فــرق الســعر 

بــن ســعر الشــهر الحالــي وســعر الشــهر التالــي مضروبــا بالكميــة التــي تزيــد عــن الانحــراف.

في حــال تم تجــاوز الحــد المســموح بــه لطلبيــة الشــراء الشــهرية المعــدة مــن قبــل الهيئــة أكثــر مــن مــره بســبب صعوبــة 
التقديــر للكميــة المطلوبــة وســلوك اصحــاب المحطــات خاصــة إذا تبــن أن ســعر المحروقــات ســوف يــزداد في الشــهر الثانــي 
فتقــوم تلــك المحطــات بزيــادة مشــترياتها وتخزينهــا مــن الهيئــة للاســتفادة مــن فــرق الســعر وتحقيــق أربــاح علــى حســاب 
الهيئــة الــذي تقــوم مضطــرة بدفــع فــرق الســعر للكميــة الزائــدة عــن الانحــراف المقبــول طبقــاً للاتفاقيــات مــع الشــركات 

الإســرائيلية، وينتــج عــن هــذا تحمــل الهيئــة اعبــاء ماليــة تصــل في معدلهــا مليــون شــيكل شــهريا.

:)Obligo( تجاوز سقف الائتمان

تمن�ـح الش�ـركات الم�ـزودة الإس�ـرائيلية الهيئ�ـة س�ـقف ائتم�ـان )Authorized Obligo( والــذي يبلــغ بــن 400 مليــون شــيقل 
اســرائيلي و390 مليــون شــيقل اســرائيلي لــكل مــن شــركة بــاز وبــازان علــى التوالــي، وتشــترط الشــركات الاســرائيلية علــى 
الهيئــة عــدم تجــاوز ســقف الائتمــان الا بعــد الحصــول علــى موافقــه خطيــة مــن الشــركة المــزودة بالإضافــة الــى تحمــل الهيئــة 
ــى الرصيــد اليومــي المتجــاوز  فائــدة ســنوية تســاوي ســعر الفائــدة المنشــور مــن بنــك لئومــي مضافــا اليهــا %4 وذلــك عل

للســقف.   

ــع هــو  ــى ان المان ــك، بمعن ــو يحــدث ذل ــات ل ــد للمحروق ــزودة توقــف التوري ــم تجــاوز ســقف الائتمــان لان الشــركة الم ــم يت ل
ــة. ــا الهيئ ــة تضعه ــط مالي ــزودة وليســت ضواب الشــركات الم
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فرق سعر الغاز المحلي عن المستورد 

بنــاء علــى الاتفاقيــات الموقعــة مــع الشــركات الاســرائيلية المــوردة تتقاســم كل مــن شــركة بــاز وبــازان مناصفــة توريــد المحروقــات 
للمناطــق الفلســطينية، باســتثناء الغــاز)LPG( الــذي يتــم شــراؤه مــن بــاز غــاز مــن خــال شــركة بــاز. تحــدد وزارة الطاقــة 
الاســرائيلية حصــة الســوق الفلســطيني مــن الغــاز المحلــي  أو مــا يعــادل %30 مــن إجمالــي الكميــة المخصصــة الــى بــاز غــاز ايهمــا 
اكبــر، وبنــاء عليــه يتــم تســعير حصــة الســوق الفلســطيني مــن الغــاز المحــدد في الاتفاقيــة بســعر الغــاز المحلــي، ومــا يفــوق ذلــك عــن 
كميــة الاســتهلاك الفلســطيني يتــم تســعيره بســعر الغــاز المســتورد ويتــم التحاســب عليــه علــى هــذا الاســاس في نهايــة الشــهر لــدى 
صــدور فواتيــر الشــراء الشــهرية، ولان شــركة بــاز تصــدر فاتــورة شــراء كل 10 ايــام تســجل ســعر الغــاز المســتهلك كامــا بالســعر 
المحلــي لأن ســعر الغــاز المســتورد لا يتــم التعــرف عليــه الا في نهايــة الشــهر ليتــم احتســاب فــرق ســعر الغــاز المســتورد عــن المحلــي 
وتحميــل الهيئــة بالفــرق. وفي هــذه الحالــة تتحمــل الهيئــة فــرق ســعر الغــاز المســتورد عــن المحلــي عمــا يفــوق اســتهلاك الســوق 

الفلســطيني عــن حصــة الهيئــة مــن الغــاز المحلــي الإســرائيلي.

استنتاج:

 بنــاء علــى مــا تقــدم، يلاحــظ أن الهيئــة تعمــل في ظــل اتفاقيــات شــراء حاليــة – غيــر منصفــه –  ترتــب بســببها 
علــى الهيئــة كثيــر مــن الالتزامــات.

آلية احتساب السعر النهائي للبنزين والسولار للمستهلك الفلسطيني

 ترتبــط أســعار المحروقــات في إســرائيل بحركــة الأســعار العالميــة للبتــرول، حيــث يتــم إحتســاب معــدل الأســعار بشــكل 
شــهري لآخــر خمســة أيــام عمــل في الشــهر الســابق، وتــزود الطــرف الفلســطيني ممثــا بهيئــة البتــرول في ســعر بيــع المصفــاة 
الإســرائيلية والمصاريــف اللوجســتية وهامــش ربــح المصفــاة مخصومــاً منــه النســبة العالميــة للتطايــر في البنزيــن والبالغــة 5 

بالألــف، ومضافــاً إليــه كل مــن ضريبــة البلــو وضريبــة القيمــة المضافــة.

 وبنــاء عليــه، تقــوم الهيئــة بإحتســاب أســعار المحروقــات في بدايــة كل شــهر بعــد التشــاور مــع وزيــر الماليــة ليصــار تعميمهــا 
ــى  ــض الســعر عل ــة لتخفي ــل وزارة المالي ــن قب ــوي تقديمــه م ــي المن ــم المال ــى مبلــغ الدع ــك اســتنادا عل ــى المحطــات، وذل عل

المواطــن الفلســطيني.

ومث��ال ذلــك، إحتس�ـاب الس��عر النهائيــ للمســتهلك الفلس�ـطيني لأحدــ الأش��هر الفعليةــ ل��كل م�ـن البنزيــن والســولار، ضمــن 
الجــدول المرفــق: 

سولاربنزين 95البيانالجهة المحددة للسعر

1.74371.8133سعر مصفاة البترول الإسرائيليةوزارة الطاقة الإسرائيلية

0.20100.0450التكاليف اللوجستية الاتفاقية بين الطرفين

3.02862.9017ضريبة البلووزارة البنية التحتية

 ------0.0087-التطاير   .005معيار عالمي

4.96464.7600السعر قبل الضريبة المضافة 

Vat 17%0.84400.8092اتفاقية باريس الاقتصادية

5.80865.5692سعر الهيئة الاجمالي 
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يطــرح:  قيمــة التخفيــض للســعر  والــذي يقــرر مــن مجلــس 
البتــرول في نهايــة كل شــهر للشــهر التالــي بواقــع    0.6858   

شــيقل /لتــر بنزيــن و 0.19624 شــيقل / لتــر ســولار
5.74005.3730سعر التاجر

يضــاف : هامــش ربــح المحطــة )التاجــر(  وهــو ثابــت محــدد 
مــن قبــل الهيئــة مــن عــام 2004 بواقــع 0.490 شــيقل /لتــر 

بنزيــن و 0.300 شــيقل / لتــر ســولار
6.23005.6730سعر المستهلك 

المصدر: بالاستناد على قائمة الأسعار المرسلة شهريا من الشركات المزودة.

بناء على جدول مكونات السعر النهائي للمستهلك الفلسطيني، يلاحظ ما يلي:

· لقــد تــدرج ســعر لتــر المحروقــات الواحــد في المثــال اعــاه مــن شــيكل وســبعة اغــورات وشــيكل وثمانيــة اغــورات تقريبــا 	
مــن مصفــاة البتــرول الإســرائيلية ومــروره بأعبــاء وضرائــب البلــو والضريبــة المضافــة ليصــل كمــا هــو مبــن اعــاه وبمــا 
ــا يســمى ســعر  ــرول او م ــة للبت ــة العام ــى الهيئ ــة شــراء عل ــن و5.67 شــيكل للســولار كتكلف ــارب 6.23 شــيقل للبنزي يق

الســلطة او الهيئــة.

اســتنادا للمشــاورات بــن مديــر عــام الهيئــة ووزيــر الماليــة والتخطيــط يحــدد ســعر المحروقــات للمســتهلك الفلســطيني 	·
ــي للمســتهلك عوامــل  ــد الســعر النهائ ــدى تحدي ــار ل ــا. ويؤخــذ بعــن الاعتب ــزام به ــى المحطــات الواجــب الالت ويعمــم عل
متعــددة منهــا مبلــغ الدعــم المالــي المنــوي تقديمــه شــهريا للهيئــة تبعــا للوضــع المالــي للحكومــة وحجــم الســيولة المتوفــرة في 

الخزينــة. 

· ــن 95 )3.872( شــيكل، الســولار 	 ــات، البنزي ــى المحروق ــب المفروضــة عل ــال أعــاه، بلغــت الضرائ ــا يلاحــظ في المث كم
)3.711( شــيكل وبمعــدل حوالــي %67 للبنزيــن و%69 للســولار مــن ســعر الشــراء ممــا يعنــي ان الضرائــب تفــوق بثــاث 

اضعــاف تقريبــا ســعر شــراء البنزيــن مــن المصفــاة مضافــا اليهــا هامــش ربــح المصفــاة. 

· بشــكل عــام تمثــل الضرائــب مــن مجمــل ســعر الشــراء %68، ممــا يعنــي ايضــا ان ارتفــاع او انخفــاض أســعار المحروقــات 	
في فلســطين ســوف لا يــوازي ارتفاعهــا وانخفاضهــا في الأســواق العالميــة لســببين، الأول: هنــاك %68 تقريبــا ضرائــب 
)بلــو، وقيمــة مضافــة( تدخــل ضمــن مكونــات الســعر والســبب الثانــي يكمــن في ســعر صــرف الــدولار مقابــل الشــيقل، 
حيــث هنــاك تناســبا عكســيا بــن اســعار النفــط واســعار صــرف الــدولار، بمعنــى ارتفــاع ســعر صــرف العملــة الأميركيــة 

تمت�ـص ج�ـزءا كبي�ـرا م�ـن نس�ـبة الانخف�ـاض في اس�ـعار النف�ـط، والعك�ـس صحي�ـح.

استنتاج: 

في ضــوء العــرض الســابق يلاحــظ أن العائــدات الضريبيــة مــن البتــرول مرتفعــة جــدا، كنســبة مــن الســعر النهائي، 
ــرادات  ــى الإي ــن مبن ــس م ــوّن رئي ــكل مك ــنويا، وتش ــر س ــار ليت ــى ملي ــل إل ــي تص ــات الت ــة المبيع ــا لكمي ــك تبع وكذل

العامــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وتصــل إلــى حوالــي 3 مليــار شــيكل ســنويا.



16

الهيئــة العامــة للبتــرول: بــن الواقـــــــع والمأمــــــول

آلية دفع أثمان المحروقات من قبل محطات بيع المحروقات:

تتبع الهيئة في اعادة بيع المحروقات الواردة الى محطات المحروقات في المناطق الفلسطينية ثلاثة انظمة للدفع:

نظام الدفع النقدي للمحطات:

 يبلــغ عــدد المحطــات التــي يتــم التعامــل معهــا علــى اســاس النظــام النقــدي 96 محطــه مــن ضمنهــا المحطــات العاملــة في 
قطــاع غــزة. 

نظام الائتمان بكفالة: 

 يبلــغ عــدد المحطــات التــي يتــم التعامــل معهــا علــى اســاس هــذا النظــام 22 محطــة، حيــث تتمتــع المحطــة بمهلــة للدفــع بواقــع 
25 يــوم ويكــون ديــن المحطــة مغطــى بضمــان الكفالــة البنكية.

نظام الائتمان بدون كفالة:

 يبلــغ عــدد المحطــات التــي يتــم التعامــل معهــا علــى هــذا الأســاس 151 محطــة، حيــث تتمتــع تلــك المحطــات في تمويــل مجانــي 
مــن الهيئــة لمــدة 25 يــوم، ناهيــك عــن مخاطــر التعثــر وعــدم التســديد مــن قبــل المحطــات التــي تعمــل بموجــب هــذا النظــام. 

وبالرغــم مــن أن هنــاك قــرار صــادر مــن مجلــس الــوزراء عــام 2013 بشــأن تجنــب التعثــر بالديــون ووقــف الدفــع المؤجــل/
بالائتمــان للمحطــات، إلا أن عــدد المحطــات التــي تم تحويلهــا الــى النظــام النقــدي علــى مــدار خمســة ســنوات ولغايــة الان 

لا تزيــد عــن 96 محطــة اي%35 فقــط مــن مجمــوع المحطــات.

وفي ذلــك يشــدد الســيد جفــال جفــال مديــر عــام ديــوان الرقابــة الإداريــة والماليــة علــى ضــرورة إلــزام جميــع محطــات بيــع 
المحروقــات، بنظــام الدفــع النقــدي مــن اجــل تجنيــب الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مخاطــر التعثــر المالــي للمحطــات، 
وبالتالــي دفــع فوائــد للشــركات الإســرائيلية علــى حســاب الخزينــة العامــة، مضيفــا في ذات الوقــت ان الامــر بحاجــة الــى 

وقــت مــن اجــل الانتهــاء مــن المحطــات التــي تعمــل مــع الهيئــة ببيــع الاجــل21.

موقف نقابة أصحاب المحطات:

وفي مقابلــة خاصــة مــع الســيد ســهيل جابــر، رئيــس نقابــة أصحــاب محطــات المحروقــات، رفــض فكــرة إلــزام محطــات المحروقــات 
بالدفــع النقــدي، وذلــك كــون دفــع الآجــل وضمــن فتــرة الســماح الممنوحــة هــو اســتحقاق تاريخــي لأصحــاب محطــات المحروقــات، 
لــن يتــم التنــازل عنــه، خاصــة وان محطــات المحروقــات تبيــع أيضــا )بيــع آجــل( خاصــة للمؤسســات الرســمية »الحكومــة« وغيرهــا، 

محــذرا ان تنفيــذ مثــل هــذا القــرار ســيؤدي الــى تعثــر كبيــر في عجلــة الاقتصــاد في المناطــق الفلســطينية، وشــلل في الاقتصــاد.

وعنــد طــرح مشــكلة تعثــر بعــض المحطــات في دفــع المســتحقات عليهــا، الامــر الــذي كلــف الخزينــة العامــة أمــوالا طائلــة، أوضــح 
ــح تراخيــص لأشــخاص  ــرول في من ــة العامــة للبت ــك تهــاون الهيئ ــى ان الســبب في ذل ــة أصحــاب محطــات الوقــود ال رئيــس نقاب

21  مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية- تشرين ثاني 2018.
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وجهــات غيــر مؤهلــة، لإعتبــارات غيــر مهنيــة ، تنظيميــة، أو لأشــخاص محســوبين علــى الأجهــزة الأمنيــة، الأمــر الــذي أدى 
إلــى تلــك الإشــكالات والتعثــر المالــي، مضيفــا أنــه لا يجــوز حرمــان محطــات المحروقــات مــن إســتحقاق لهــا بســبب تعثــر بعــض 

المحطــات غيــر المؤهلــة بالأصــل22.

احتياجات السوق الفلسطيني من المحروقات والقدرة الاستيعابية للتخزين:

تقــوم الهيئــة العامــة للبتــرول باســتيراد احتياجــات الســوق الفلســطيني في الضفــة الغربيــة مــن مشــتقات البتــرول مــن الجانب 
الإســرائيلي، وتفريغهــا في المخــازن الرئيســية التابعــة للهيئــة العامــة للبتــرول في نعلــن وترقوميــا، تحتــوي مخــازن نعلــن علــى 
ســبعة خزانــات لمختلــف المشــتقات النفطيــة، امــا بالنســبة لترقوميــا فــا يوجــد فيهــا خزانــات ثابتــة، حيــث يتــم التفريــغ مــن 

الصهاريــج الإســرائيلية الــى الصهاريــج الفلســطينية مباشــرة23.

يقــدر معــدل مشــتريات الهيئــة مــن المحروقــات مــا يعــادل 80 مليــون لتــر مــن المحروقــات شــهريا، منهــا 25 مليــون لتــر بنزيــن 
و55 مليــون لتــر ســولار، بالإضافــة الــى 14 ألــف طــن مــن غــاز الطبيــخ وغيرهــا مــن المشــتقات الاخــرى مثــل الــكاز والغــاز.  

ــوم واحــد، ويقــدر مخــزون  ــاج الفلســطيني لي ــر مــن الاحتي ــب أكث ــة بمخــزون مــن الوقــود لا يغطــي في الأغل تحتفــظ الهيئ
الوقــود في نعلــن بمليونــي لتــر، منهــا مليــون لتــر بنزيــن، ومليــون لتــر ســولار، و500 طــن غــاز، و50 ألــف لتــر كاز، وآخــر في 

الجنــوب يســتوعب 500 طــن غــاز يجــري تخزينهــا في منطقــة فــرش الهــوى في منطقــة جنــوب الضفــة.

أما بخصوص التخزين على المستوى الاستراتيجي، يتطلب الأمر، أولاً: قرارات وسياسات واضحة.

ثانيــاً: وجــود مخــازن كبيــرة تكــون قــادرة علــى إســتيعاب الكميــات المخزنــة إســتراتيجيا. وقــد يكــون الاتفــاق مــع الإســرائيليين 
علــى نقــل المحروقــات مــن الجانــب الإســرائيلي للجانــب الفلســطيني عبــر أنابيــب سيســاعد في تقليــل التكلفــة وإنشــاء 

مخــازن كبيــرة تكــون خطــوة أولــى في البــدء لتخزيــن الوقــود علــى المســتوى الاســتراتيجي.

ــى فكــرة إنشــاء مخــازن في جنــوب  ــة العامــة للبتــرول إلــى أن الســلطة الوطنيــة تعمــل عل ــر عــام الهيئ وفي ذلــك يقــول مدي
الضفــة ووســطها وشــمالها، منهــا منطقــة الأغــوار، بهــدف تخزيــن مخــزون اســتراتيجي يكفــي لفتــرة معينــة في حــال حصــول 
أي طــارئ، ولكــن للأســف المعضلــة الرئيســية كانــت تتمثــل بالاحتــال الاســرائيلي الــذي لــم يمنحنــا لغايــة اليــوم الموافقــات 
اللازمــة لإنشــاء تلــك المخــازن، فــإذا أردنــا ان ننشــئ مخــازن لتخزيــن محروقــات هــذا الأمــر يحتــاج إلــى موافقــة اســرائيلية، 
وقــد توجهنــا الــى الجهــات الرســمية الاســرائيلية عــدة مــرات، وكانــت الأجوبــة دائمــة هــي المماطلــة، فلــم تكــن هنــاك موافقــة 

ولــم يكــن هنــاك رفــض، وبالتالــي هنــاك تلكــؤ في هــذا الموضــوع، وهــذا ليــس غريبــا علــى الاحتــال24.

استنتاج:

لا تتوفــر لــدة الهيئــة العامــة للبتــرول قــدرة عمليــة علــى التخزيــن الاســتراتيجي للبتــرول ومشــتقاته، الامــر 
الــذي يشــكل تهديــدا للأمــن الاقتصــادي، وتوجــد توجهــات مــن قبــل الهيئــة لإنشــاء مخــازن تصطــدم – حســب 

الهيئــة- بمعيقــات مــن الاحتــال الإســرائيلي.

22  مقابلة حصرية مع السيد سهيل جابر رئيس نقابة أصحاب محطات المحروقات - تشرين ثاني 2018.
23  قباجه، احمد )2013(، سوق مشتقات البترول والغاز في الضفة الغربية، معهد ابحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني)ماس(، فلسطين

http://www.alhaya.ps/ar_page.php?id=415c95cy68536668Y415c95c 2018/11/4 :24  لقاء مدير العام للهيئة العامة للبترول ربيع حسن مع جريدة الحياة الجديدة، بتاريخ
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ظاهرة التهريب للمحروقات:

تعتبــر ظاهــرة تهريــب المحروقــات مــن الظواهــر المدمــرة علــى التنميــة المســتدامة بالإضافــة الــى دور التهريــب في اضعــاف بنيــة 
ــدى وصــول محروقــات  ــة للمواطــن الفلســطيني ل ــة وتلحــق اضــرار اقتصادي ــة وســيادتها وركائزهــا السياســية الاقتصادي الدول

مغشوشــة غيــر مطابقــه للمواصفــات.

وبالرغــم مــن الجهــود الكبيــرة التــي بذلتهــا الهيئــة العامــة للبتــرول بالتعــاون مــع جهــاز الضابطــة الجمركيــة الفلســطينية والأمــن 
الوقائــي الفلســطيني، وغيرهــا مــن المؤسســات المعنيــة، إلا أن عمليــة التهريــب لا تــزال تكبــد الهيئــة وبالتالــي الخزينــة العامــة، 
خســائر فادحــة وبالأخــص في المناطــق التــي تســمى »ج« والتــي لا تقــع ضمــن الصلاحيــات الإداريــة والأمنيــة للســلطة الوطنيــة 

الفلســطينية.

وتبعــا لتقريــر لوكالــة الأنبــاء والمعلومــات الفلســطينية »وفــا« يــرى المختصــون المتابعــون العاملــون في مكافحــة الوقــود المهــرب في 
ــز في  ــة مهــرب، ويترك ــة الغربي ــة أن مــا نســبته %20 مــن الوقــود الموجــود في الضف ــي والضابطــة الجمركي ــاز الأمــن الوقائ جه
المناطــق غي��ر الخاضعةــ للسـي�طرة الأمني��ة الفلس��طينية وفي محافظةــ الخلي��ل بش��كل واض��ح. وأن النقــاط العشــوائية لبيــع الوقــود 
المهــرب المغشــوش تعمــل تحــت حمايــة جيــش الإحتــال وتفتــح أبوابهــا بالقــرب مــن معســكراته، كمــا يســتخدم المهربــون طرقــا 

مبتكــرة في تهريــب الوقــود.

جهــاز الأمــن الوقائــي نفــذ خــال العــام الجــاري وحتــى تاريــخ نشــر التحقيــق 300 مداهمــة، ضبــط وتحــرز خلالهــا علــى 154 
ألــف لتــر ســولار و13 ألــف لتــر بنزيــن مهــرب، و 34 ألــف لتــر مــن مــادة الفيــول المســتخدمة في مصانــع الزفتــة وهــي تدخــل دون 

فواتي�ـر ضريبي�ـة وبش�ـكل غي�ـر قانون�ـي.

كمــا أغلــق الجهــاز 38 محطــة وقــود منهــا 9 مرخصــة والباقــي نقــاط عشــوائية غيــر مرخصــة، واســتدعى واعتقــل خــال الفتــرة 
نفســها أكثــر مــن 55 شــخصا علــى ذمــة التحقيــق، وضبــط حوالــي 3 آلاف لتــر زيــوت كانــت معــدة للخلــط مــع الســولار لغشــه، 

وضب�ـط وتح�ـرز عل�ـى س�ـيارات وصهاري�ـج.. 25

وعل��ى س�ـبيل المثــال قامـت� الضابط��ة الجمركي��ة بالتعامــل مــع )40( قضيــة تهريــب محروقــات، وقامــت بمصــادرة مــا يقــارب 92 
ألــف لتــر وقود، خلال عــام 26.2017  

ويتفــق في ذلــك مديــر عــام هيئــة البتــرول حيــث يقــول عــن ظاهــرة تهريــب البتــرول »ظاهــرة منتشــرة بشــكل واســع، والأمــر يتعلــق 
بالحــس الوطنــي، فبيــع محروقــات مغشوشــة يؤثــر بشــكل كبيــر علــى مركبــات المواطنــن وكذلــك علــى العائــد الضريبــي للخزينــة 
العامــة، مضيفــا بــأن ليــس لدينــا حاليــا إحصائيــات ثابتــة عــن حجــم التهريــب، ولكــن تردنــا تقاريــر مــن الامــن الوقائــي، وكذلــك 
تقاريــر أخــرى مــن الضابطــة الجمركيــة«، ومــا زالــت الإحصائيــات غيــر ثابتــة، ولكــن مــن الواضــح أن هــذه الكميــات تؤثــر علــى 

الســوق، والهيئــة العامــة للبتــرول لــم تعــد بعــد دراســة دقيقــة حــول هــذا الموضــوع 27.

ويعــزى أســباب التهريــب الــى عــدم وجــود مقومــات لوجســتية وإطــار عمــل قانونــي واضــح ينظــم عمــل الجهــات الأمنيــة التــي 
ــى النحــو التالــي: تتولــى مــع الهيئــة مكافحــة التهريــب والغــش في المحروقــات، وذلــك عل

· عدم وجود خطط عمل فاعلة لمواجهة التهريب والغش في المحروقات.	
· عدم توفر صهاريج نقل للمحروقات من اجل التعامل مع حالات التهريب.	
· عدم توفر مساحة كافيه في مستودعات الهيئة للاحتفاظ في المضبوطات.	

http://www.wafa.ps/ar_page.aspx?id=PsUVBPa807097013283aP   2017 »25   تقرير صحفي: وقود مهرب ومغشوش يفتك بالمركبات، وكالة الانباء والمعلومات الفلسطينية »وفا

sUVBP

26   بيان لإدارة العلاقات العامة والاعلام بالضابطة الجمركية للعام 2017.
http://www.alhaya.ps/ar_page.php?id=415c95cy68536668Y415c95c 4/11/2018 :27  لقاء مدير العام للهيئة العامة للبترول ربيع حسن مع جريدة الحياة الجديدة، بتاريخ
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· عدم توفر مختبر متنقل أو ثابت لفحص العينات المضبوطة على الفور في عمليات التهريب.	
· عدم وجود اجراءات رادعة للمهربين من النيابة العامة والمحاكم الفلسطينية. 	

· عــدم وجــود ممارســات علــى المســتوى السياســي لعمــل التنســيقات اللازمــة مــع الجانــب الاســرائيلي للمســاعدة في مكافحــة 	
 .))C التهريــب في مناطــق

استنتاج:

ظاهــرة تهريــب المحروقــات منتشــرة في المناطــق الفلســطينية، وخاصــة المناطــق المســماة )ج(، وهــي ظاهــرة خطيــرة 
تــؤدي الــى هــدر ملايــن الشــواكل مــن الخزينــة العامــة، إضافــة الــى اثارهــا البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
الخطيــرة، وبحاجــة الــى جهــد تكاملــي مــن الأجهــزة الأمنيــة والمؤسســات الرســمية ذات الصلــة، إضافــة الــى الوعي 

المجتمعــي لخطــورة هــذه الظاهــرة.

تبعــا لتقريــر وكالــة الانبــاء والمعلومــات الفلســطينية »وفــا« فــان %20 مــن الوقــود في مناطــق الضفــة الغربيــة مهــرب، ومــن خــال 
حســاب رياضــي للباحــث فــان الإيــرادات الضريبيــة مــن الوقــود »الشــرعي« خــال عــام تبلــغ حوالــي 3 مليــار شــيكل تبعــا لتقاريــر 
وزارة الماليــة والتخطيــط الموثقــة، وهــذا يشــكل %80 مــن الايــراد الكلــي تبعــا لوجــود %20 وقــود مهــرب، وبالتالــي فــان الأمــوال 

التــي تخســرها الخزينــة العامــة تصــل الــى حوالــي 750 مليــون شــيكل28.

28 تقدير رياضي من الباحث يحتمل نسبة خطأ لأنه اعتمد في مدخلاته الابتدائية على تقديرات الأجهزة الأمنية التي تعمل في مكافحة التهريب، وليس ارقام او نسب 

محددة.
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الفصل الثالث
بيئة الشفافية والنزاهة والمساءلة في الهيئة العامة للبترول

ســاهمت ظــروف وآليــات إنشــاء الهيئــة العامــة للبتــرول، دون وجــود قانــون خــاص، في تغييــب المبــادئ الأساســية، المتعلقــة بــالأداء 
ــار  ــا مث ــذي جعله ــا. الأمــر ال ــة به ــف الشــؤون المتعلق ــى مختل ــة والمســاءلة عل ــا للرقاب ــزام بالشــفافية في العمــل وإخضاعه والالت
جــدل وحلقــة أضعــف وأســهل للمشــككين والمتهمــن مــن مختلــف الأطيــاف والأطــراف ذات الصلــة، وحتــى بعيــدة الصلــة بموضــوع 
الرقابــة والمتابعــة لملــف قطــاع المحروقــات في الأراضــي الفلســطينية. فمنــذ تأســيس الهيئــة في العــام 1994، وحتــى تحويلهــا إلــى 
وزارة الماليــة في حزيــران 2003 ومــا بعــد ذلــك، لــم تحتكــم الهيئــة في إدارة شــؤونها وآليــات عملهــا إلــى قانــون محــدد أو أنظمــة 
معينــة خاصــة بهــا. الأمــر الــذي أثــار تســاؤلات عديــدة حــول إدارتهــا بشــكل عــام وماليتهــا بشــكل خــاص. وجعــل مــن أنشــطتها 
مجــالا واســعا لفــرص الفســاد، كمــا ظهــرت في تقاريــر المجلــس التشــريعي في حينــه، وفي تقاريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، 

وتحويــل عــدة قضايــا متعلقــة بهــا الــى هيئــة ومحكمــة مكافحــة الفســاد.

لــم تشــهد الهيئــة إقــرار أي أنظمــة داخليــة مخصصــة وفــق الاصــول مــن مجلــس الــوزراء، أو آليــات مكتوبـــة للرقابـــة والتـــدقيق 
الـداخلي تراعي طابعها وخصوصيتها، وفـي إدارة شـؤونها وتنظـيم علاقتهـا بمختلـف الأطـراف والجهات ذات العلاقة بموضوع 
المحروقات، وظل هذا الوضع قائماً رغـــم المطالبـــات العديـــدة مـــن قبـــل الجهـــات الرقابيـــة والمؤسســـات المحلية والدولية، بإيجاد 
آليــة واضحــة ومرجعيــة ســليمة وأنظمــة نافـــذة، تراعـــي مبـــادئ الشـــفافية والإفصـــاح في طريقــة عمــل الهيئــة وتنفيــذ مهامهــا. 
ويضاف إلى هـــذه المطالبـــات الجهـــود المبذولـــة مـــن قبـــل المجلـــس التشريعي لسن قـانون الهيئـة العامـة للبتـرول، ليشـكل مرجعيـة 

مقبولـــة لمختلـــف الأطــراف، وحــداً أدنــى لمتطلبــات إرســاء وتطبيــق مبــدأ ســيادة القانــون واحتــكام الجميــع لــه. 

ــوزراء  ــة، واولــى مجلــس ال ــى اعــداد تقريــر خــاص في عمــل الهيئ ــة والماليــة عل ــة الإداري وفي العــام الجــاري، عمــل ديــوان الرقاب
اهتمامــا خاصــا، ظهــرت مؤشــراته في قــرار مجلــس الــوزراء بتحويــل هيئــة البتــرول مــن إدارة عامــة في وزارة الماليــة الــى )الهيئــة 
العامــة للبتــرول( ولهــا شــخصيتها الاعتباريــة ومســتقلة ماليــا واداريــا وبنظــام خــاص بهــا، ومفصــل لإيراداتهــا ونفقاتهــا. ويشــرف 

عليهــا مجلــس البتــرول، المكــون مــن عــدة مؤسســات منهــا ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة كعضــو مراقــب29.

إضافــة الــى اعــداد قانــون خــاص بهــا، تم اقــراره في مجلــس الــوزراء بالقراءتــن الأولــى والثانيــة، وحاليــا يتــم العمــل علــى اقــراره 
واعتمــاده وفــق الأصــول، وتبعــا لمديــر عــام هيئــة البتــرول فمــن المتوقــع إقــرار القانــون خــال فتــرة قصيــرة.30

وحاليــا يشــرف علــى عمــل الهيئــة مجلــس البتــرول هــو مجلــس تم انشــاءه بقــرار مجلــس وزراء، وهــو يضــم ممثلــي المؤسســات 
الرســمية ذات الصلــة، ويــرأس المجلــس )وزيــر الماليــة( وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة )عضــو مراقــب(، والمجلــس يشــرف علــى 

كل مــا يتعلــق بقطــاع البتــرول في فلســطين، وهــو فاعــل وقــد اجتمــع عــدة مــرات.31

كمــا يعمــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة علــى التدقيــق علــى عمــل هيئــة البتــرول، وقــد أعــد تقريــراً مفصــا حولــه، إضافــة الــى 
كــون الديــوان عضــوا مراقبــا في مجلــس البتــرول، الأمــر الــذي ســيجعله مطلعــاً أكثــر علــى كافــة القــرارات والسياســات المتعلقــة 

بعمــل الهيئــة.

29  مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية- تشرين ثاني 2018.

http://www.alhaya.ps/ar_page.php?id=415c95cy68536668Y415c95c 4/11/2018 :30  لقاء مدير العام للهيئة العامة للبترول ربيع حسن مع جريدة الحياة الجديدة، بتاريخ

31  مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية- تشرين ثاني 2018.



21

ويوجــد نظــام داخلــي وفــق نظــام الخدمــة المدنيــة كــون الهيئــة حاليــا إدارة عامــة تتبــع وزارة الماليــة، بالإضافــة الــى دليــل 
إجــراءات، ولكــن تبعــا لطبيعــة عمــل الهيئــة بحاجــة إلــى نظــام خــاص ينظــم عملهــا. -بحســب المقابــات مــع ذوي العلاقــة 

يتــم العمــل عليــه وقــت إعــداد هــذا التقريــر.

إستنتاج:

لا يوجــد قانــون ناظــم لعمــل هيئــة البتــرول، ولا نظــام خــاص بهــا يراعــي خصوصيــة عملهــا وطابعهــا التجــاري، 
الأمــر الــذي يؤثــر ســلبا علــى منظومــة الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة، علمــاً أنــه يتــم حديثــا العمــل علــى إعــداد 
قانــون خــاص بهــا – لــم يقّــر حتــى إعــداد هــذا التقريــر-، كمــا تم تشــكيل مجلــس البتــرول للإشــراف عليهــا، يضــم 

في عضويتــه ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، الأمــر الــذي قــد يســاهم في تعزيــز الرقابــة علــى عملهــا.

ضبط العلاقة ما بين العاملين في الهيئة العامة للبترول والأطراف الأخرى ومستوى النزاهة:

بســبب غيــاب قانــون خــاص للهيئــة العامــة للبتــرول، وأيضــا غيــاب نظــام خــاص لعملهــا يجعــل منهــا بيئــة خصبــة لممارســات 
فســاد، خاصــة مــع وجــود عــدة أطــراف خارجيــة ذات نفــوذ ومصالــح ممكــن ان ترتبــط بالعاملــن في الهيئــة. مثــل محطــات 

الوقــود وممثلــي الشــركات الاســرائيلية.

ومــا يتوفــر في الهيئــة هــو نظــام عــام وفــق نظــام الخدمــة المدنيــة بحكــم كونهــا إدارة عامــة تتبــع وزارة الماليــة، كمــا ويتــم 
تطبيــق مدونــة الســلوك واخلاقيــات العمــل في الوظيفــة العامــة علــى العاملــن في الهيئــة. وتم  تدريبهــم عليهــا.  إلا أن عمــل 
الهيئ��ة بحاج��ة إل��ى إج��راءات أكثـر� تخصيص�ـاً وأكث��ر حزم��اً، ومتابعــة.  خاصــة في ظــل وجــود عــدة قضايــا حساســة لهــا 

انعكاســات ماليــة كبيــرة مثــل: 

- شراكات الهيئة في ملكية بعض المحطات.	

-  إمتلاك الأجهزة الأمنية لمحطات وقود مما يثير السؤال الدائم ما هي علاقة الأجهزة الأمنية بإدارة الهيئة؟ 	

- طبيعة الاتفاقيات مع الشركات الإسرائيلية المزودةـ. 	

- تجاوز مهلة التسديد لفواتير الشراء.	

-  الإنحراف عن طلبية الشراء الشهرية.	

-  تجاوز سقف الإئتمان.	

-  فرق سعر الغاز المحلي عن المستورد.	

-  آلية دفع أثمان المحروقات من قبل المحطات الفلسطينية.	

- و ظاهرة التهريب للمحروقات.	

استنتاج:

ــل  ــياق عم ــا لس ــاد تبع ــرص للفس ــر ف ــدة، وتوف ــات ع ــع جه ــا م ــعب علاقاته ــة، وتش ــل الهيئ ــية عم ــم حساس رغ
الهيئــة، إلا أنــه لا يوجــد فيهــا إجــراءات خاصــة تعــزز مــن النزاهــة، وتحصــن الموظفــن ضــد الفســاد، ســوى مدونــة 
الســلوك للعاملــن في الوظيفــة العموميــة، والتــي لا تكفــي لوحدهــا في تعزيــز مســتويات النزاهــة لــدى العاملــن 

فيهــا.
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الهيئــة العامــة للبتــرول: بــن الواقـــــــع والمأمــــــول

بيئة الشفافية في عمل الهيئة:

توجــد إشــكالية في بيئــة الشــفافية المتعلقــة في عمــل الهيئــة، حيــث لا تصــدر الهيئــة تقاريــر ماليــة أو إداريــة بشــكل دوري 
شــهري أو ســنوي، ولا يوجــد لهــا موقــع إلكترونــي يتضمــن بياناتهــا وتقاريرهــا، ومــا يتوفــر مــن معلومــات حــول إيــرادات 
ضريبــة المحروقــات، يأتــي مــن خــال بنــد في تقاريــر وزارة الماليــة والتخطيــط، وفي ذلــك يشــير الســيد جفــال جفــال مديــر 
عــام ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة أنــه يتــم العمــل حاليــا علــى تحويــل )لهيئــة العامــة للبتــرول( الــى هيئــة مســتقلة ماليــاً 

وإداريــاُ وفقــاً لقــرار مجلــس الــوزراء، وســيتم نشــر تقاريــر دوريــة خاصــة بهــا بشــكل دوري وواضــح32.

استنتاج:

توجــد إشــكالية في شــفافية عمــل الهيئــة، حيــث لا تُصــدر ولا تنشــر تقاريــر دوريــة ، ولا يوجــد لهــا موقــع 
الكترونــي.

بيئة المساءلة في عمل الهيئة العامة للبترول:

تاريخيا توجد إشكالية في بيئة المساءلة في عمل الهيئة، تبعا لعدم وجود قانون ناظم لعملها، وتعدد مرجعياتها. 

وفقا لأحكام القانون الأساسي فالهيئة يجب ان تتبع لمجلس الوزراء، ويجب أن ترفع تقاريرا دورية عن أعمالها له. 

32 مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية- تشرين ثاني 2018.
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أهم المعيقات التي تعترض عمل الهيئة

- غياب قانون للهيئة العامة للبترول 	

إن وجــود قانــون ينظــم عمــل الهيئــة العامــة للبتــرول سيســاعد في إعــادة صياغــة العلاقــات بــن مختلــف الأطــراف المؤثــرة 
ــا  ــى أدائه ــة والتشــريعية عل ــة القانوني ــن الأدوات الرقابي ــى فــرض وتقن ــرة بقطــاع المحروقــات. كمــا كان ســيؤدي إل والمتأث

ــي.  الإداري والمال

- الديون المتعثرة	

	عان��ت وم��ا زال�ـت تعان�ـي الهيئــة العامــة  للبترــول في تعاملاته�ـا المالي�ـة م�ـع محطــات الوقوــد العامل�ـة في الأراض�ـي الفلســطينية مــن 
تراكــم دي��ون وتعث��ر تحصيله��ا. وفي هــذا الصــدد بذل�ـت الهيئ��ة جه�ـودا كبيــره عب��ر الاس��تعانة بالجهازي�ـن القضائ�ـي والتنفيــذي م�ـن 
أج��ل تحصيـل� ه��ذه الدي��ون للقض��اء عل��ى ظاه��رة تمل��ص ومماطل��ة بع��ض أصح��اب محط��ات الوق��ود في دف��ع المبال��غ المس�ـتحقة 

عليه��م للهيئ�ـة. 

- العسر المالي الفني 	

تواجــه الهيئــة عســر مالــي فنــي يتمثــل في عــدم القــدرة علــى ســداد الالتزامــات القصيــرة الأجــل بســبب انخفــاض الرصيــد 
النقــدي، وضعــف تحصيــل الديــون المتعثــرة، وارتفــاع المصاريــف التشــغيلية الأخــرى، ويقابلهــا أيضــا صعوبــة في الحصــول 

علــى إحتياجــات الهيئــة الماليــة مــن وزارة الماليــة أو مصــادر تمويــل خارجيــة أخــرى.

- الأنظمة المحاسبية المستخدمة	

تواج��ه الهيئةــ صعوبـا�ت في تطبيـ�ق الأنظمــة المحاسبــية الخاصـ�ة في وزارة المالي��ة علـ�ى أنشـط�تها وتعاملاتهــا، تتمثـ�ل 
�ـا  �ـب عليه �ـي يغل �ـا في ال��وزارة الت �ـع التجـا�ري، ونظيرته �ـي تتس�ـم بالطاب �ـة والت ـة الهيئ �ـة أنشطـ �ـع بني طبيع ــاف الواق بالاخت
طاب��ع التعاملـات الحكومي��ة غي��ر الربحي��ة. وحي��ث أن الأنظم��ة والبرام��ج المحاســبية المطبق��ة في الـو�زارة تخ��ص المحاس�ـبة 
الحكومي�ـة، فم��ن الصعوب��ة بمــكان انطباقه��ا عل��ى أنش�ـطة وتعاملـات الهيئــة، الأمــر الــذي يتطلــب إختيــار برنامــج محاســبي 

ملائــم، ومرتبــط في أنظمــة التعبئــة الآليــة المعمــول بهــا حاليــا في مســتودع نعلــن.

- عدم ملائمة أنظمة الرقابة والنظام المالي المتبع للوزارات	

ــع  ــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، وبمــا أن الطاب ــود النظــام المالــي المســتخدم لل ــى بن ــه عل  يســتند المراقــب المالــي في عمل
الــذي يســود علــى معامــات الهيئــة هــو الطابــع التجــاري، فــإن إمكانيــة تطبيــق هــذا النظــام تــكاد تكــون محــدودة وغيــر 
ملائمــه ممــا يصعــب مــن مهمــة المراقــب المالــي والجهــات الرقابيــة الأخــرى، لــذا يتطلــب الأمــر إنشــاء إدارة تدقيــق داخلــي 
لتدقيــق كافــة أوجــه أنشــطة الهيئــة، بــدلاً مــن المراقبــن الماليــن الحاليــن الــذي لا يغــدوا عملهــم أكثــر مــن تطبيــق النظــام 
المالــي والمصمــم لعمــل الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة، إضافــة إلــى أهميــة متابعــة ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة لأداء 

الهيئــة بشــكل يتناســب مــع عملهــا.

- محدودية الكادر البشري	

 تعتم��د الهيئ��ة للقي��ام بمهامه��ا عل��ى طاق��م محــدود موزعــن علــى مكاتــب الهيئــة في 12 محافظ��ة، إلا أن إح��دى أه��م المش�ـاكل 
الت�ـي تعتــرض عم�ـل الهيئ�ـة وتح�ـد م�ـن فــرص تطوي�ـر أدائه�ـا وقيامه�ـا بالمهــام المناط�ـة بهــا عــدم تأهيــل الــكادر الموجــود بمــا 

ئتلائــم وعمــل الهيئــة. 
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- التهريب	

يكبــد تهريــب المحروقــات خزينــة الدولــة ويكلفهــا مبالــغ كبيــرة ويتــرك آثــار مدمــرة علــى التنميــة المســتدامة ويمــس هيبــة 
الدولــة ويحــدث خلــاً في العدالــة الإجتماعيــة.

- نقابة أصحاب المحطات	

تعمــل نقابــة أصحــاب المحطــات ضمــن إتحــاد لأصحــاب المصلحــة قــوي يتــم توظيفــه لمصالحهــم، ممــا يــؤدي الــى عرقلــة 
تنفيــذ الخطــط الحكوميــة لإصــاح وتوجيــه قطــاع المحروقــات الفلســطيني.

- عدم كفاية المخزون	

ــن  ــة الحــال لا يمك ــي، وفي حقيق ــن الإســتهلاك المحل ــوم واحــد م ــة لا تغطــي ي ــة لمســتودعات الهيئ ــة الحالي إن الســعة التخزيني
الإشــارة إلــى المعابــر الحدوديــة في نعلــن وترقوميــا كمســتودعات، فهــي مجــرد محطــات تفريــغ، وهــذا أمــر شــديد الخطــورة علــى 
اســتقرار عمــل الإدارة في حــال تعثــر التوريــد لأي ســبب ويشــكل خطــر حقيقــي علــى الأمــن والاســتقرار الاقتصــادي والسياســي 

للمواطــن الفلســطيني.



25

التوصيات
- إصــدار قانــون خــاص بالهيئــة العامــة للبتــرول، يوفــر مرجعيــة قانونيــة لعمــل الهيئــة وتحديــد العلاقــة بــن الهيئــة ومختلــف 	

الاطــراف ذات الصلــة اســتناداً للقانــون.

- ضــرورة اعــداد نظــام خــاص بالهيئــة، يراعــى خصوصيتهــا، ودليــل اجــراءات عمــل شــامل للهيئــة ليتــم الاهتــداء بــه مــن قبــل 	
ادارة وموظفــي الهيئــة لــدى قيامهــم بمهــام عملهــم، ويعــزز مــن النزاهــة، ويخصــن الموظفــن ضــد الفســاد وأشــكاله.

- تعزيــز الحوكمــة في إدارة قطــاع المحروقــات، مــن خــال الفصــل بــن الأجســام ذات العلاقــة، بحيــث تتولــى الحكومــة رســم 	
السياســات العامــة، في حــن أن الجســم الناظــم يعمــل علــى منــح التراخيــص ويراقــب ويتابــع الأنشــطة والعمليــات، مــع ضــرورة 
ان يكــون مجلــس البتــرول المشــرف علــى أداء عمــل الهيئــة مســتقلا بحيــث يعمــل علــى إعــداد السياســات العامــة وعلــى متابعــة 
ــى  ــى الأطــراف المنفــذة كالشــركات التــي يمكــن أن تتول ــل الأطــراف جميعــا. بالإضافــة ال ــزام بتنفيذهــا مــن قب ضمــان الإلت

مســألة نقــل توزيــع المحروقــات.

- ضــرورة إعــادة النظــر في بنــود اتفاقيــات الشــراء مــع الشــركات المــزودة لتكــون أكثــر انصافــا وتكــون للهيئــة القــدرة علــى تلبيــة 	
بنودهــا والعمــل علــى الحصــول علــى شــروط أفضــل، والالتــزام بالقوانــن ذات الصلــة مثــل قانــون الشــراء العــام.

- التوجــه تدريجيــا نحــو التعامــل مــع محطــات الوقــود علــى أســاس النظــام النقــدي في الدفــع ممــا يوفــر علــى الهيئــة مخاطــر 	
التعثــر المالــي للمحطــات، ويوفــر علــى الخزينــة العامــة بــدل فوائــد للشــركات المــزودة.

- توخــي سياســة التشــدد في منــح التراخيــص للمحطــات وضــرورة الحــرص علــى وجــود نظــام كــفء للتراخيــص لضمــان عــدم 	
التعثــر المالــي للمحطــات، الامــر الــذي يكلــف الهيئــة والخزينــة العامــة أمــوالا طائلــة.

- البــدء في العمــل الجــدي لإنشــاء مخــازن ومســتودعات تتملكهــا الهيئــة تكــون ذات ســعة أكبــر للاحتفــاظ بمخــزون اســتراتيجي، 	
يعــزز الأمــن الاقتصــادي، ويكــون الضــخ للخزانــات الفلســطينية مــن المصفــاة الإســرائيلية عبــر انابيــب لتجنــب الفاقــد والتهريــب.

- إعداد دراسية علمية حول الجدوى الاقتصادية لاستيراد للوقود من الخارج.	

- بــذل المزيــد مــن الجهــود لتســوية ديــون محطــات الوقــود المتعثــرة ودفــع المبالــغ المســتحقة عليهــم للهيئــة والبحــث عــن اســباب 	
وظــروف تراكــم هــذه الديــون علــى المحطــات ومحاســبة المســؤولين عــن نشــوء وتراكــم هــذه الديــون، خاصــة انــه كلفــت الخزينــة 

العامــة مئــات الملايــن مــن الشــواكل.

- ــع التجــاري.	 ــة وحســاباتها ذات الطاب ــل الهيئ ــة عم ــة لطبيع ــر ملائم اســتخدام نظــام محاســبي محوســب أكث
- عاتــق 	 علــى  الملقــاة  والانشــطة  المســؤوليات  جميــع  مــع  ليتناســب  والمؤهــل  لــكافي  ا البشــري  لــكادر  ا توفيــر 

. لهيئــة ا
- اطــاق خطــة عمــل شــاملة لمكافحــة تهريــب المحروقــات، وتوفيــر المقومــات اللوجســتية وإطــار عمــل قانونــي واضــح ينظــم عمــل 	

الجهــات الامنيــة التــي تتولــى مــع الهيئــة مكافحــة التهريــب والغــش في المحروقــات مثــل اعــداد الخطــط وتوفيــر المختبــرات 
المتنقلــة والصهاريــج اللازمــة لنقــل المضبوطــات والمســاحة الكافيــة للاحتفــاظ بتلــك المضبوطــات. 

- أيجاد آلية عمل للتخفيف من تأثير الاتحاد الاحتكاري لنقابة اصحاب المحطات على اعاقة الخطط الاصلاحية للهيئة.	

توصيات خاصة بتعزيز مبدأ الشفافية والنزاهة والمساءلة

- الإلتزام بمبادئ الشفافية من خلال نشر تقارير الهيئة المختلفة، واتفاقياتها وغيرها من الوثائق.	

- تطوير موقع الكتروني للهيئة لنشر بياناتها او للتواصل مع المواطنين ونشر تقاريرها المالية والإداري.	

- اخضاع تعيين رئيس الهيئة لمعايير وقيم النزاهة وضمن منافسة عادلة.	



26

الهيئــة العامــة للبتــرول: بــن الواقـــــــع والمأمــــــول

- إعداد مدونات سلوك خاصة بالعاملين في الهيئة تتضمن: 	

-تعليمات لمنع تضارب المصالح للعاملين في الهيئة. 		

-لائحة تنظم تلقي الهدايا من قبل العاملين في الهيئة. 		

- تفعيل الرقابة على الذمة المالية لكافة العاملين في الهيئة.	

- تحديد صلاحيات مجلس البترول وتحديد اأدواره ونظام عمله ومرجعيته القانونية ونشر قراراته.	

- إنشاء إدارة ونظام تدقيق داخلي لتدقيق أوجه أنشطة الهيئة وبما يتناسب مع طبيعتها التجارية.	

- ــه كل عــام، مــن خــال نظــام شــامل 	 ــة ضمــن خطت ــى الهيئ ــة عل ــإدراج الرقاب ــة ب ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــام دي ضرورة قي
ــة ومتاحــة. ــر دوري ــا، ويصــدر تقاري ــا وحساســية عمله ــا لخصوصيته ــة تبع ــى أداء الهيئ ــة عل للرقاب

المراجع والمصادر
- القانون الأساسي الفلسطيني.	

- قانون رقم )12( لسنة 1995 بشأن إنشاء سلطة الطاقة الفلسطينية.	

- برتوكول باريس الاقتصادي.	

- 2003، بض�ـم بع�ـض المؤسس�ـات ال�ـى وزارة المالي�ـة.	 3( لســنة  لــوزراء رقــم )   قــرار مجلــس ا
- قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008م مادة )2( بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول.	

- التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر كانــون اول 2017، الصــادر عــن وزارة الماليــة والتخطيــط بتاريــخ: 24 كانــون 	
ــي 2018. ثان

-   التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر أيلــول 2018، الصــادر عــن وزارة الماليــة والتخطيــط بتاريــخ: 22 تشــرين اول 	
.2018

- والمســاءلة 	 النزاهــة  أجــل  مــن  الائتــاف  والتقــويم«  التقييــم  بــن  للبتــرول  العامــة  »الهيئــة  بعنــوان  تقريــر 
.2009 أمــان، 

- قباجــه، احمــد )2013(، ســوق مشــتقات البتــرول والغــاز في الضفــة الغربيــة، معهــد ابحــاث السياســات الاقتصاديــة 	
فلســطين الفلســطيني)ماس(، 

- البيان الصادر عن مجلس الوزراء الفلسطيني في جلسته رقم )212( بتاريخ: 2018/7/17.	

- ــون 	 ــخ: 42 كان ــة والتخطيــط بتاري ــون اول 7102، الصــادر عــن وزارة المالي ــي التراكمــي لشــهر كان ــر الشــهري المال التقري
ــي 8102. ثان

- التقريــر الشــهري المالــي التراكمــي لشــهر أيلــول 8102، الصــادر عــن وزارة الماليــة والتخطيــط بتاريــخ: 22 تشــرين اول 	
.8102

- 	/ps.alhaya.www//:http 2018/11/4 :لقــاء مديــر العــام للهيئــة العامــة للبت��رول ربي��ع حس��ن مـع� جري��دة الحي��اة الجديــدة، بتاريــخ
415c95cy68536668Y415c95c=id?php.page_ar
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المقابلات الحصرية:

-  مقابلة حصرية مع السيد جفال جفال مدير عام ديوان الرقابة الإدارية والمالية تشرين ثاني 2018.	

- مقابلة حصرية مع السيد سهيل جابر رئيس نقابة أصحاب محطات المحروقات - تشرين ثاني 2018.	

تقارير إعلامية: 

- 	//:http 2018/11/4 :ــة العامــة للبتــرول ربيــع حســن مــع جريــدة الحيــاة الجديــدة، بتاريــخ   لقــاء مديــر العــام للهيئ
415c95cy68536668Y415c95c=id?php.page_ar/ps.alhaya.www

- 	//:http   2017 »تقريــر صحفــي: وقــود مهــرب ومغشــوش يفتــك بالمركبــات، وكالــة الانبــاء والمعلومات الفلســطينية »وفــا
PsUVBPa807097013283aPsUVBP=id?aspx.page_ar/ps.wafa.www

- بيان لإدارة العلاقات العامة والاعلام بالضابطة الجمركية للعام 2017.	

https://www.alwatanvoice.com/arabic/news/2018/02/10/1122794.html

مواقع الكترونية:

- 	.http://www.pmof.ps/15 للبتـ�رول   وزارة الماليـ�ة والتخطيـ�ط، الإدارة العامـ�ة 



www.aman-palestine.org

الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( - المؤسســة الفلســطينية المعتمــدة مــن قبــل منظمــة الشــفافية 
الدوليــة منــذ العــام 2006 - تأســس في العــام 2000 مــن مجموعــة مــن المؤسســات الأهليــة الفاعلــة في 
مجــال الديمقراطيــة والحكــم الصالــح وحقــوق الإنســان، ســعيا لتحقيــق رؤيتــه نحــو »مجتمــع فلســطيني خــالٍ 
مــن الفســاد«. يســعى الائتــاف حاليــاً علــى خلــق وقيــادة حــراك مجتمعــي عبــر قطاعــي مناهــض للفســاد، 
والإســهام في إنتــاج ونقــل وتوطــن المعرفــة بالفســاد ومكافحتــه علــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والدولــي.

ــى  ــز عل ــي للنزاهــة بالتركي ــى النظــام الوطن ــي Watchdog عل ــدوره الرقاب ــام ب ــى القي يحــرص ائتــاف أمــان عل
المشــاركة المجتمعيــة وتفعيــل دور مؤسســات المجتمــع المدنــي، ووســائل الإعــام في الرقابــة والمســاءلة وخلــق 

بيئــة محصنــة ومســاهمة في الكشــف عــن جرائــم الفســاد والحــد مــن انتشــاره.  

الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(

رام الله : عمارة الريماوي - الطابق الأول - شارع الإرسال

ص.ب : رام الله 339 القدس 69647

هاتف : 2989506 - 022974949

فاكس : 022974948

غزة: شارع حبوش - عمارة دريم-الطابق الثالث-شقة رقم 4

تلفاكس: 082884767

تلفاكس: 082884766

info@aman-palestine.org :بريد الكتروني

www.aman-palestine.org :الموقع الالكتروني


